AulRenstelle Linz
Senat 2

UNABHANGIGER
FINANZSEnNAT

GZ. RV/0692-L/07

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung des Bw., vom 5. Juni 2007 gegen den
Bescheid des Finanzamtes Grieskirchen Wels vom 23. Mai 2007 betreffend Abweisung eines
Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe flir den Zeitraum 1. September 2006 bis

30. November 2006 betreffend die Kinder A, geb. x, G, geb. Y, und S, geb. z, entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird abgeéndert.

Fur die Kinder A und G ist die Familienbeihilfe im Zeitraum 1. September 2006 bis
30. November 2006 zu gewahren. Hinsichtlich des Kindes S wird die Berufung

abgewiesen.

Entscheidungsgrinde

Der Berufungswerber ist tirkischer Staatsbirger und hélt sich seit mehreren Jahren in
Osterreich auf. Ab Janner 2006 erhielt er fiir seine Kinder G , geboren am Y , A, geboren am
X, und S, geboren am z , auf Grund der gednderten Gesetzesregelung des 8§ 3 FLAG 1967
nicht mehr die Familienbeihilfe. Ein Antrag auf Weitergewahrung der Familienbeihilfe vom Mai
2006 wurde abgewiesen. Im Marz 2007 stellte er neuerlich einen Antrag auf Gewahrung der
Familienbeihilfe ab November 2005. Uber Aufforderung des Finanzamtes legte er dem Antrag
Unterlagen Uber ,Niederlassungsbewilligungen — beschrankt fur ihn und die beiden Kinder G
und A fur den Zeitraum 18.12.2006 bis 17.12.2007 sowie Bescheide der Verwaltungspolizei
der Stadt W vor, mit denen rickwirkend die RechtmaRigkeit des Aufenthalts fir die Zeit vom

2.8.2003 bis 17.12.2006 festgestellt wurde.
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In der Begriindung des an den Berufungswerber gerichteten Bescheides der
Verwaltungspolizei wurde sinngemal festgestellt, dass dieser von 1.8.2002 bis 1.8.2003 eine
Niederlassungsbewilligung fiir den Aufenthaltszweck ,begiinstigter Drittstaat-O, § 49 Abs. 1
FrG 1997* hatte und am 23.7.2003 rechtzeitig einen Verlangerungsantrag eingebracht hatte.
Ein Bescheid vom 16.2.2005, mit dem zwischenzeitig ein Aufenthaltsverbot ausgesprochen
wurde, wurde im Rechtsmittelweg wieder behoben. Im dadurch weiter anhangigen
Verlangerungsverfahren wurde festgestellt, dass fur den Antragsteller auf Grund seiner
Scheidung von seiner damaligen 6sterreichischen Ehefrau nach der alten Rechtslage nur der
Aufenthaltszweck ,,jeglicher Aufenthaltszweck gem. § 13 Abs. 2 FrG* in Frage kam. Diese
Niederlassungsbewilligung gelte geméaR 8 11 Abs. 1 lit.A der Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverordnung ab 1.1.2006 als ,,Niederlassungsbewilligung-

beschrankt”.

In der Begrindung der an die Kinder G und A gerichteten Bescheide wurde festgestellt, dass
diese von 14.1.2003 bis 14.1.2004 uber eine Niederlassungsbewilligung ,,begiinstigter
Drittstaat-O, § 49 Abs. 1 FrG*“ verfligten und — ebenfalls rechtzeitig — einen
Verlangerungsantrag auf Erteilung einer Niederlassungsbewilligung fiir den Aufenthaltszweck

~Familiengemeinschaft ge. 8 20 Abs. 1 FrG“ eingebracht hatten.

Das Finanzamt erliel} mit 23.5.2007 hinsichtlich der Monate Janner 2006 bis August 2006
einen Zuruckweisungsbescheid und hinsichtlich der tbrigen Monate einen
Abweisungsbescheid. In letzterem wurde der Antrag betreffend die Monate November 2005
und Dezember 2005 deshalb abgewiesen, da fur diese Monate die Familienbeihilfe bereits
ausbezahlt worden war. Der Antrag wurde weiters hinsichtlich der Kinder G und A fir den
Zeitraum September 2006 bis November 2006 und fir das Kind S ab September 2006 bis
laufend abgewiesen, da in diesen Monaten kein Aufenthaltstitel nach den 88 8 und 9 des

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes vorgelegen ware.

In der gegen den Abweisungsbescheid eingebrachten Berufung beantragte der
Berufungswerber, die Familienbeihilfe fur die minderjahrigen Kinder ab September 2006 bis
November 2006 zu gewahren, und begriindete dies sinngemaf folgendermalien: Er sowie
seine Kinder wurden sich mit Ausnahme seiner Tochter S gemaR 88 8 und 9 NAG rechtmaRig
in Osterreich aufhalten. Er hatte die Bescheide sowie die NAG-Karten bereits dem Finanzamt
vorgelegt. Aus diesen sei ersichtlich, dass sie sich rechtmagig in Osterreich aufhalten. Da die
Aufsichtsbehorde zunéchst seine Antrage auf Verlangerung abgewiesen habe und er im
Rechtsweg recht bekommen habe, sollte die Familienbeihilfe auch riickwirkend ausbezahlt
werden, denn wenn die Antrdge von Anfang an positiv erledigt worden wéren, wéare die

Familienbeihilfe ohnehin gewéahrt worden.
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Im weiteren Verfahren konnte festgestellt werden, dass sich die Tochter S als Asylwerberin im

Bundesgebiet aufhalt. Das Asylverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Auf Grund der vorliegenden Bescheide der Stadt W konnte der Unabhéangige Finanzsenat bei
seiner Entscheidung davon ausgehen, dass sowohl der Berufungswerber als auch die beiden
Kinder G und A vor Inkrafttreten des Fremdenrechtspakets (BGBI. 100/2005) Uber eine
Niederlassungsbewilligung ,,beglinstigter Drittstaat — O. § 49 Abs. 1 FrG“ verfuigten und
jeweils noch vor Ablauf der Bewilligungen Antrage auf Verlangerung der
Niederlassungsbewilligung einbrachten — die Kinder fur den Aufenthaltszweck
~Familiengemeinschaft gem. § 20 Abs. 1 FrG“. Bezulglich des Berufungswerbers wurde im
Verfahren festgestellt, dass auf Grund der Anderung seines Familienstandes lediglich der
Aufenthaltstitel ,jeglicher Aufenthaltszweck gem. § 13 Abs. 2 FrG*“ gelten kdnne. Die
Verlangerungsverfahren wurden erst im Dezember 2006 abgeschlossen und die

Niederlassungsbewilligungen ab 18.12.2006 ausgestellt.

Gemal § 3 Abs. 1 FLAG 1967 in der ab 1.1.2006 geltenden Fassung haben Personen, die
nicht 6sterreichische Staatsbirger sind, nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie sich
nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005,

rechtmaRig in Osterreich aufhalten.

Nach § 3 Abs. 2 leg.cit. besteht Anspruch auf Familienbeihilfe fur Kinder, die nicht
Osterreichische Staatsburger sind, sofern sie sich nach 88 8 und 9 des Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetzes rechtméRig in Osterreich aufhalten.

In den 88 8 und 9 NAG sind somit alle Aufenthaltstitel aufgezahlt, die bei Erfullung aller
anderen Voraussetzungen zu einem Bezug von Familienbeihilfe berechtigen. So nennt § 8
Abs. 1 NAG unter anderem:

1. ,Niederlassungsbewilligung* fiir eine nicht nur voriibergehend befristete Niederlassung im
Bundesgebiet zu einem bestimmten Zweck (Abs. 2) mit der Moglichkeit, anschlieBend einen
Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt — EG“ zu erlangen;

2. Aufenthaltstitel ,,Familienangehdriger” fur die befristete Niederlassung mit der Moglichkeit,
anschlielend einen Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt — Familienangehoriger” zu erhalten;
Abs. 2 Z 4: ,Niederlassungsbewilligung — beschréankt”, die zur befristeten Niederlassung und
zur Ausiibung einer selbstandigen und einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit, fur die eine

entsprechende Berechtigung nach dem Auslanderbeschéftigungsgesetz gilt, berechtigt; .....
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Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) trat mit 1. Janner 2006 in Kraft. Die
Ubergangsbestimmungen sind in § 81 NAG geregelt. Nach Absatz 1 dieser Gesetzesstelle sind
Verfahren auf Erteilung von Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen, die bei In-Kraft-
Treten dieses Bundesgesetzes anhangig sind, nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes

zu Ende zu fihren.

8 81 Abs. 2 NAG besagt, dass vor dem In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes erteilte
Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen innerhalb ihrer Giltigkeitsdauer und ihres
Gultigkeitszweckes insoweit weiter gelten, als sie nach dem Zweck des Aufenthaltes den
Bestimmungen dieses Bundesgestzes entsprechen. Der Bundesminister flr Inneres ist
ermachtigt, durch Verordnung festzulegen, welche vor In-Kraft-Treten dieses Bundesgesetzes
erteilten Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen nach ihrem Aufenthaltszweck als
entsprechende Aufenthalts- und Niederlassungsberechtigungen nach diesem Bundesgesetz

und dem Fremdenpolizeigesetz weiter gelten.

In diesem Sinn wurde im 5. Abschnitt der Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz -
Durchfiihrungsverordnung — NAG-DV, BGBI. 11 451/2005, die Weitergeltung von Aufenthalts-
und Niederlassungsberechtigungen geregelt. Danach gelten laut § 11 NAG-DV unter anderem
Niederlassungsbewilligungen begiinstigter Drittstaat — O. § 49 Abs. 1 FrG als Aufenthaltstitel
~Familienangehdriger” und Niederlassungsbewilligungen nach § 13 Abs. 2 FrG und
Niederlassungsbewilligungen Familiengemeinschaft nach 8 20 Abs. 1 FrG als

»Niederlassungsbewilligung — beschrankt” nach dem NAG.

8§ 24 NAG regelt das Verfahren im Fall von Antragen auf Verlangerung eines Aufenthaltstitels.
Derartige Antrége sind vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels bei der 6rtlich
zustandigen Behdrde im Inland einzubringen. Nach Absatz 2 letzter Satz ist nach Stellung
eines Verlangerungsantrages der Antragsteller, unbeschadet fremdenpolizeilicher
Bestimmungen, bis zur rechtskraftigen Entscheidung Uber den Antrag weiterhin rechtmagig im
Bundesgebiet aufhaltig. Absatz 4 sieht vor, dass mit einem Verlangerungsantrag die Anderung
des Aufenthaltszwecks des bisher innegehabten Aufenthaltstitels oder die Anderung des
Aufenthaltstitels verbunden werden kann, wenn der beantragte andere Aufenthaltstitel nach
den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes im Anschluss an den bisherigen Aufenthaltstitel

erteilt werden kann.

In den Materialien zur Regierungsvorlage zum Fremdenrechtspaket (BGBI. 100/2005) wird
zum § 24 NAG ausgefuhrt, dass mit dieser Bestimmung in einer Zusammenschau von Abs. 1
und 2 Vorsorge fur jene Félle getroffen werden soll, wo das Ende des Aufenthaltsrechtes nach
Ablauf der Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels und die Erledigung des

Verlangerungsantrages auch bei rechtzeitiger Antragstellung zeitmaRig auseinanderfallen
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kénnen, sodass eine Lucke im Aufenthaltsrecht bestehen wirde. Die Regierungsvorlage
schlagt daher vor, zu normieren, dass der Fremde weiterhin niedergelassen bleibt, bis tber
den Antrag entschieden wird oder fremdenpolizeiliche MalRnahmen gesetzt werden. Dartber
hinaus ist der Regierungsvorlage nichts zu entnehmen, wonach sich in der Zeitspanne
zwischen Ablauf des Aufenthaltstitels und der rechtskraftigen Entscheidung am

Aufenthaltsstatus etwas andern sollte.

Diese Bestimmung ahnelt in ihrem Wortlaut und dem damit zum Ausdruck gebrachten Inhalt
ihrer Vorgangerbestimmung im § 31 Abs. 4 FrG. Zu dieser Bestimmung hat der
Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom 26.4.2006, 2004/08/0276, ausgesprochen, dass
sich Fremde, die vor Ablauf der Giltigkeitsdauer des ihnen zuletzt erteilten Aufenthaltstitels
einen Antrag auf Ausstellung eines weiteren Aufenthaltstitels eingebracht haben, bis zur
rechtskraftigen Entscheidung Uber diesen Antrag rechtmagig im Bundesgebiet aufhalten und

sie ihren Status vorlaufig beibehalten.

Im Sinn dieser Regelungen bewirkten somit die rechtzeitig gestellten Antrage des
Berufungswerbers und der Kinder G und A , dass die friheren Aufenthaltstitel wahrend des
laufenden Verlangerungsverfahrens ihre Gultigkeit behielten. Der Umstand, dass die Kinder
gleichzeitig einen anderen Aufenthaltstitels beantragten, &ndert zufolge der in 8 24 Abs. 4
NAG vorgesehenen Regelung nichts an der Tatsache, dass ein regulares
Verlangerungsverfahren vorgelegen ist. Nach der oben zitierten NAG-DV, BGBI. 11 451/2005,
gelten die Aufenthaltstitel, Gber die die Antragsteller zuvor verfligten, als Aufenthaltstitel
~Familienangehdriger” im Sinn des NAG bzw. ,,Niederlassungsbewilligung — beschrankt*,
sodass auch wahrend der hier strittigen Monate sowohl beim Berufungswerber als auch bei
den Kindern G und A die in § 3 Abs. 1 und 2 FLAG 1967 geforderten Voraussetzungen

gegeben waren.

Hinsichtlich des Kindes S lagen die in § 3 FLAG 1967 in der ab 1.1.2006 geltenden Fassung
geforderten Voraussetzungen im gesamten Berufungszeitraum nicht vor, da diese tber
keinerlei Aufenthaltstitel nach dem NAG verfiigt und ein anhangiges Asylverfahren noch nicht

abgeschlossen ist.

Es war daher wie im Spruch zu entscheiden.

Linz, am 21. November 2008

© Unabhangiger Finanzsenat



