AuRenstelle Salzburg
Senat 11

UNABHANGIGER

FINANZSEnNAT
GZ. RV/0094-S/10

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung des SL, vertreten durch L, vom

30. Oktober 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes S, vertreten durch D, vom

30. September 2009 betreffend Riuckforderung des Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld
2003 entschieden:

Der Berufung wird Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird aufgehoben.

Entscheidungsgrinde

Die Abgabenbehorde erster Instanz tUbersandte an den Berufungswerber im Jahr 2008 unter
Verwendung eines amtlichen Vordruckes (KBG 1) eine Erklarung seines Einkommens fiir das
Jahr 2003 gemaR § 23 Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG). Das Einkommen des
Berufungswerbers habe nach § 19 KBGG € 10.650,17 betragen und der Betrag der

Ruckerstattung wurde in Anwendung dieser Gesetzesbestimmung mit € 319,50 ermittelt.

Der Berufungswerber sandte diese Erklarung am 4. November 2008 an die Abgabenbehdrde
erster Instanz zuriick und unterfertigte diese mit dem Zusatz ,,mit Vorbehalt".

In der Folge erging an den Berufungswerber mit 30. September 2009, ein Bescheid Uber die
Ruckzahlung ausbezahlter Zuschiisse zum Kinderbetreuungsgeld fir das Jahr 2003, der nach
den Ausfiihrungen seines rechtsfreundlichen Vertreters am 2. Oktober 2009 zugestellt wurde.
In diesem wurde die Riuckzahlungsverpflichtung mit € 0,00 festgesetzt.

In der Begriindung wurde ausgefihrt, dass fir das ,Kind G “Zuschisse zum
Kinderbetreuungsgeld ausbezahlt worden seien und eine den Berufungswerber treffende
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Ruckzahlungsverpflichtung geman § 18 Abs. 1 Kinderbetreuungsgeld (KBGG) bestehe, weil im
Jahr 2003, die fur die Rickzahlung des Zuschusses maligeblichen Einkommensgrenzen des
§ 19 Abs. 1 Z 1 KBGG uberschritten worden seien.

Gegend diesen Bescheid wurde berufen. In der Begriindung fuhrte der rechtsfreundliche
Vertreter unter anderem aus, dass der Berufungswerber weder tber die Inanspruchnahme
des Zuschusses durch die Kindesmutter noch tber die bestehende Verpflichtung zur
Rickzahlung bis zum Vorliegen des Bescheides von der Behdrde informiert worden sei. Die
Abgabenschuld fiir 2003 — sofern diese tberhaupt zu Recht erhoben worden sei — sei
jedenfalls gemafl? § 207 BAO verjahrt und habe somit nicht mehr vorgeschrieben werden
durfen. Daruber hinaus bemesse die Abgabenbehdrde erster Instanz bei der
Einkommensermittlung gemanR § 19 KBGG die Abgabe vom Bruttoeinkommen nach Abzug der
Sonderzahlungen und Sozialversicherungsbeitragen. Diese Abgabe mindere aber die
Lohnsteuerbemessungsgrundlage nicht und daher komme es in diesem Zusammenhang zu
einer doppelten Besteuerung desselben Einkommens, weshalb die VerfassungsmaRigkeit
dieser Bestimmung anzuzweifeln sei. Dies insbesondere auch, da die Sorgfaltspflichten der
Ruckzahlungsverpflichteten in keinster Weise bertcksichtigt wirden. Dartberhinaus sei mit
BGBL | 34/02 die Ruckforderung von Karenzurlaubsgeldzuschissen bis 30. Juni 2004
abgeschafft worden. Die nunmehrige Bestimmung der 88 18 und 19 KBGG durften daher
diesbeziglich keinen Unterschied zu einer friheren gesetzlichen Regelung machen; auch
diesbezuglich werde die Verfassungskonformitéat in Frage gestellt.

Da somit eine unrichtige rechtliche Beurteilung sowie Verfahrensméngel vorlagen, werde die
Rechtsmittelbehtrde den Bescheid aufzuheben haben.

Die Berufung wurde ohne Erlassung einer Berufungsvorentscheidung dem Unabhéangigen
Finanzsenat, AuBenstelle Salzburg vorgelegt.

Die Entscheidung utber die Berufung betreffend Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld fir das
Jahr 2003 wurde vom Referenten bis zur Entscheidung des beim Verwaltungsgerichtshof zur
Geschéftszahl 2009/17/0277 anhéngigen Verfahrens ausgesetzt (8§ 281 BAO), nachdem der

rechtsfreundliche Vertreter keine Einwendungen erhoben hatte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 10. Mai 2010 die angefochtene
Entscheidung des Unabhangigen Finanzsenates, Auflenstelle Innsbruck, in der die Ansicht
vertreten wurde, dass hinsichtlich der Geltendmachung des Anspruches auf Riickzahlung des
ausbezahlter Zuschisse zum Kinderbetreuungsgeld des Jahres 2002 bereits Verjahrung
eingetreten ist, aufgehoben.

In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfihrungen der an den Berufungswerber mit

21 Juli 2010 zur Geschaftszahl RV/0043-S/10 ergangene Berufungsentscheidung des

Unabhangigen Finanzsenates, AuBenstelle Salzburg verwiesen.
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Uber die Berufung wurde erwogen:

1) Festgestellter Sachverhalt

Im gegenstandlichen Verfahren wurde unbestritten festgestellt, dass der Berufungswerber
Vater einer im Jahr 2003 geborenen Tochter (G ) ist. Mit der Kindesmutter lebte er weder im
Rahmen einer Ehe noch im Rahmen einer Lebensgemeinschaft in einem gemeinsamen
Haushalt. Die Kindesmutter beantragte und bezog einen Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld
im Jahr 2003 in H6he von € 2.017,98. Das Einkommen des Berufungswerbers im Sinne des §
19 Abs. 1 KBGG betrug im Jahr 2003 € 10.650,17.

2) Rechtliche Wirdigung

2.1 Verjahrung, VerfassungsmaBigkeit

In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfihrungen der an den Berufungswerber mit

21 Juli 2010 zur Geschaftszahl RV/0043-S/10 ergangene Berufungsentscheidung des
Unabhangigen Finanzsenates, AuBenstelle Salzburg verwiesen.

2.2 Festsetzung der Ruckzahlung mit € 0,00

GemaR § 18 Abs. 1 Z 1 Kinderbetreuungsgeldgesetz (KBGG) hat der Elternteil des Kindes,
wenn an den anderen Elternteil ein Zuschuss gemafl § 9 Abs. 1 Z 1 KBGG ausbezahlt wurde,
eine Ruckzahlung ausbezahlter Zuschiisse zu leisten. Erhalt den Zuschuss also ein allein
stehender Elternteil, dann trifft die Rickzahlungsverpflichtung den jeweils anderen Elternteil.
Dem Zuschuss kommt damit wirtschaftlich der Charakter eines (potentiellen) Darlehens zu.
Die Materialien zum Karenzurlaubszuschussgesetz (KUZuG, BGBI. 297/1995, RV 134 BIgNr 19.
GP, 81), welches als Vorgangerregelung zum KGBB analoge Bestimmungen enthélt,
rechtfertigen diese bei allein stehenden Elternteilen bestehende Zahlungspflicht des jeweils
anderen Elternteiles mit folgenden Argumenten: "Damit soll nachtréglich eine Gleichstellung
mit verheirateten Elternteilen gleicher Einkommensverhaltnisse erreicht werden, die keinen
Zuschuss erhalten haben, bei denen der Vater fir den der Mutter durch die Kinderbetreuung
entstehenden Einkommensverlust wirtschaftlich beizutragen hat. Diese Bestimmung soll auch
missbrauchlicher Inanspruchnahme des Karenzurlaubsgeldes (Zuschusses) bei
'verschwiegenen' Lebensgemeinschaften entgegenwirken.” (vgl. VfGH 26.2.2009, G 128/08)
Die Ruckzahlung ist gemal § 18 Abs. 3 KBGG eine Abgabe im Sinne des 8§ 1 der
Bundesabgabenordung (BAO).

Die Rickzahlung hat zu erfolgen, wenn das Einkommen des zur Zuriickzahlung Verpflichteten
in der Folge jahrlich einen bestimmten Betrag Uberschreitet, und zwar in Prozentsatzen, die
von der Hohe des Einkommens abhangen. In den Fallen des § 18 Abs. 1 Z 1 KBGG beginnt
die Abgabepflicht gemal: § 19 Abs. 1 KBGG bei einem Einkommen des zur Zuriickzahlung
Verpflichteten von mehr als 14.000 €. Der Abgabenanspruch entsteht mit Ablauf des

Kalenderjahres, in dem die Einkommensgrenze gemaR § 19 KBGG erreicht wird, friihestens
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mit Ablauf des Kalenderjahres der Geburt des Kindes, letztmals mit Ablauf des auf die Geburt

des Kindes folgenden 7. Kalenderjahres (8 21 KBGG).

Im gegenstandlichen Verfahren wurde im Jahr 2003 an die Kindesmutter ein Zuschuss zum
Kinderbetreuungsgeld in der oben angefiuihrten Hohe ausbezahlt. Zwischen dem
Berufungswerber und der Kindesmutter bestand im Jahr 2003 keine Lebensgemeinschaft.
Dem angefochtenen Bescheid wurde ein Einkommen des Berufungswerber im Jahr 2003 von
10.650,17 € zu Grunde gelegt. Da somit die in 8§ 19 KBGG festgesetzte Einkommensgrenze im
Jahr 2003 nicht erreicht wurde, berechnete das Finanzamt im angefochtenen Bescheid einen
Ruckzahlungsbetrag von 0,00 €. Diese Feststellungen entsprechen der Aktenlage,
insbesondere der vom Berufungswerber ,unter Vorbehalt” unterfertigten Erklarung des
Einkommens fur 2003.

Der Bescheid vom 30. September 2009 entspricht jedoch nicht der Rechtslage. Der
Abgabenanspruch entsteht erst, wenn die Einkommensgrenze des 8 19 KBGG erreicht wird.
Das Einkommen des Berufungswerber hat die maf3gebliche Grenze von 14.000 € im Jahr 2003
nicht erreicht, wovon auch die Abgabenbehérde erster Instanz ausgeht. Somit ist fur das Jahr
2003 kein Abgabenanspruch entstanden und ein diesbezlglicher Bescheid hatte nicht ergehen
durfen, wenn auch die Abgabe mit 0,00 € festgesetzt wurde.

Der Berufung gegen den Bescheid Uber die Rickzahlung ausbezahlter Zuschiisse zum
Kinderbetreuungsgeld fiir das Jahr 2003 war statt zu geben und der angefochtene Bescheid
aufzuheben.

Erwahnt sei noch, dass die gegenstandlichen Zuschiisse nach MalRRgabe der beim
Berufungswerber herrschenden Einkommensverhaltnisse in den Folgejahren (nach 2003)
zuruckzufordern sind. In Hinblick auf eine etwaige Verjahrung ist die Zusendung der Erklarung
des Einkommens gemaR § 23 KBGG durch das Finanzamt und auch die Erlassung des
angefochtenen Bescheids als Unterbrechungshandlung anzusehen. Des Weiteren entsteht die
Ruckzahlungspflicht, auch ohne dass der Riickzahlungsverpflichtete tber die Gewahrung eines

Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld informiert gewesen ist.

Salzburg, am 22. Juli 2010
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