UNABHANGIGER
FINANZSENAT

Zoll-Senat 1 (W)

GZ. ZRV/0463-Z1W/10

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat lber die Beschwerde des Bf., vom 11. Mai 2009 gegen die
Berufungsvorentscheidung des Zollamtes Wien vom 29. April 2009, ZI. zzz, betreffend
Anerkennung und Vollstreckbarerklarung eines auslandischen Vollstreckungstitel entschieden:

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Entscheidungsgriinde

In Anwendung der Richtlinie des 76/308/EWG des Rates vom 15. Mdrz 1976 Uber die
gegenseitige Unterstlitzung bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte
Abgaben, Zolle, Steuern und sonstige MaBnahmen, ABI. EG Nr. L 73 vom 19. Marz 1976
(Beitreibungsrichtlinie-BeitrRL) anerkannte das Zollamt Wien mit Bescheid vom 3. September
2008, ZI. ZZZ, gemaB § 119 Abs. 1 ZolIR-DG und § 6 Zollrechts-Durchfiihrungsverordnung den
Aktualisierten Vollstreckungstitel des Dyrektor Izby Celnej w Katowicach, vom 13. Juni 2008,

Nr. xxx, Uber Abgabenschuldigkeiten des nunmehrigen Beschwerdefiihrers (Bf.), Herrn Bf.,

tiber € 5.580,41 und erklérte diese Forderung als in Osterreich vollstreckbar.

Gegen diesen Bescheid erhob der Bf. mit Eingabe vom 24. September 2008 das Rechtsmittel

der Berufung.

Da sich die Einwande des Bf. in der zuletzt genannten Eingabe im Wesentlichen gegen die
RechtmaBigkeit der dem Beitreibungsverfahren zugrunde liegenden Forderung beziehen,

wertete das Zollamt Wien die Berufung als nicht nur gegen den o.a. Anerkennungsbescheid

© Unabhangiger Finanzsenat


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1059900&ida=ZollRDG&hz_id=1059900&dz_VonParagraf=119&dz_VonAbsatz=1
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=V&id=5037200&ida=ZollRDV&hz_id=5037200&dz_VonParagraf=6

Seite 2

vom 3. September 2008 gerichtet sondern auch als Berufung gegen die Forderung der

polnischen Zollbehérden.

Das Zollamt Wien leitete daher die Berufung an die ersuchende Behérde in Polen weiter und
setzte in Erwartung einer Entscheidung der zustandigen Instanz gemaB Artikel 12 Abs. 2 der
BeitrRL das Vollstreckungsverfahren aus.

Die polnische Zollverwaltung teilte daraufhin den 6sterreichischen Zollbehdrden mit Schriftsatz
vom 25. Marz 2009 im Wesentlichen mit, dass unbeschadet des Berufungsvorbringens des Bf.
in Bezug auf den Bescheid Nr. nnn (richtig: NNN) vom 6. Mai 2005, welcher die Grundlage fiir
den o.a. Vollstreckungstitel vom 13. Juni 2008 bilde, von einer in Rechtskraft erwachsenen

Forderung auszugehen sei. Gleichzeitig ersuchte die polnische Zollverwaltung um Fortsetzung

des Beitreibungsverfahrens.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 29. April 2009, ZI. zzz, wies das Zollamt Wien die
Berufung gegen den o.a. Anerkennungsbescheid vom 3. September 2008 als unbegriindet ab.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde vom 11. Mai 2009. Der Bf.
wendet sich in dieser Beschwerde neuerlich vorwiegend gegen die RechtmaBigkeit des o.a.

polnischen Abgabenbescheides vom 6. Mai 2005.

Das Zollamt Wien leitete daher die Beschwerde an die ersuchende Behorde in Polen weiter
und setzte in Erwartung einer Entscheidung der zustandigen Instanz gemaB Artikel 12 Abs. 2

der BeitrRL das Vollstreckungsverfahren aus.

Die polnische Zollverwaltung teilte daraufhin den 6sterreichischen Zollbehdrden mit Schreiben
vom 2. Dezember 2010 mit, dass der erwahnte Abgabenbescheid vom 6. Mai 2005 am 9. Mai
2005 an der vom Bf. im Rahmen seiner Einvernahme durch das Zollamt Katowice vom

25. Mérz 2005 angegebenen Anschrift zugestellt worden sei. Mangels fristgerechter Berufung
sei dieser Bescheid am 23. Mai 2005 in Rechtskraft erwachsen. Unter einem ersuchte die

polnische Zollverwaltung um Fortsetzung des Beitreibungsverfahrens.

Uber die Beschwerde wurde erwogen:

Die wesentlichsten gesetzlichen Bestimmungen in der entscheidungsmaBgeblichen Fassung

lauten:

GemaB § 117 Abs. 1 ZollIR-DG wird Amtshilfe zur Einhebung und zwangsweisen Einbringung

(Vollstreckung) von Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben nur geleistet nach Maf3gabe

a) volkerrechtlicher Vereinbarungen oder
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b) der Richtlinie 76/308/EWG des Rates vom 15. Marz 1976 (ber die gegenseitige
Unterstlitzung bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Abgaben, Zélle,
Steuern und sonstige MaBnahmen, ABI. EG Nr. L 73 vom 19. Marz 1976, S. 18,

(Beitreibungsrichtlinie).

Nach den Bestimmungen des § 119 Abs. 1 ZolIR-DG ist der auslandische Vollstreckungstitel

mit Bescheid anzuerkennen, wenn die Voraussetzungen dieses Bundesgesetzes fir die

Vollstreckung gegeben sind.
Artikel 12 der BeitrRL bestimmt:

(1) Wird im Verlauf des Beitreibungsverfahrens die Forderung oder der in dem Mitgliedstaat,
in dem dlie ersuchende Behdrde ihren Sitz hat, ausgestellte Titel von einem Betroffenen
angefochten, so wird der Rechtsbehelf von diesem bei der zusténdigen Instanz des
Mitgliedstaats, in dem dlie ersuchende Behorde ihren Sitz hat, nach dessen Recht eingelegt.
Uber die Einleitung dieses Verfahrens hat die ersuchende Behdrde der ersuchten Behdrde
Mitteilung zu machen. Ferner kann der Betroffene der ersuchten Behdrde lber die Einleitung
dieses Verfahrens Mitteilung machen.

(2) Sobald die ersuchte Behdrde die in Absatz 1 genannte Mitteilung, die entweder durch die
ersuchende Behdrde oder durch den Betroffenen erfolgt ist, erhalten hat, setzt sie in
Erwartung einer Entscheidung der zustdndigen Instanz das Beitreibungsverfahren aus. In
diesem Fall kann die ersuchte Behdrde, sofern sie dies fiir notwendig erachtet, unbeschadet
des Artikels 13 SicherungsmalBnahmen treffen, um die Beitreibung sicherzustellen, soweit die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sie ihren Sitz hat, dies fir

derartige Forderungen zulassen.

(3) Richtet sich der Rechtsbehelf gegen VollstreckungsmalBnahmen in dem Mitgliedstaat, in
dem die ersuchte Behdrde ihren Sitz hat, so ist er bei der zusténdigen Instanz dieses

Mitgliedstaats nach MalBgabe seiner Rechts- und Verwaltungsvorschriften einzulegen.

(4) Wenn die zusténdige Instanz, bei der der Rechtsbehelf nach Absatz 1 eingelegt wurde, ein
ordentliches Gericht oder ein Verwaltungsgericht ist, so gilt die Entscheidung dieses Gerichtes,
sofern sie zugunsten der ersuchenden Behdrde ausfallt und die Beitreibung der Forderung in
dem Mitgliedstaat, in dem die ersuchende Behdrde ihren Sitz hat, ermoglicht, als
"Vollstreckungstitel” im Sinne der Artikel 6, 7 und 8, und die Beitreibung der Forderung wird

aur Grund dieser Entscheidung vorgenommen.

Zustandige Behdrde zur Erteilung von Bescheiden gemaB § 119 Abs. 1 ZolIR-DG ist gemaB § 6
Zollrechts-Durchfiihrungsverordnung das Zollamt Wien.
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GemaB § 85b Abs. 3 ZolIR-DG hat die Berufungsbehérde, sofern die Berufung nicht

zuriickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden.

"Sache" im Sinne der zitierten Gesetzesstelle ist die Angelegenheit, die den Inhalt des
Spruches erster Instanz gebildet hat. Sache ist die Erfassung eines bestimmten
Abgabenschuldverhaltnisses mit seinen wesentlichen Sachverhaltselementen. Die
Abgabenbehorde zweiter Instanz darf sohin in einer Angelegenheit, die Gberhaupt noch nicht
oder in der von der Rechtsmittelentscheidung in Aussicht genommenen rechtlichen Art nicht
Gegenstand des erstinstanzlichen Verfahrens gewesen war, nicht einen Sachbescheid (im
Ergebnis erstmals) erlassen. Mit einer Berufungserledigung kann nur eine Entscheidung
getroffen werden, die dem Gegenstand nach von der Abgabenbehérde erster Instanz bereits
mit dem angefochtenen Bescheid erfasst und behandelt worden war (Stoll, BAO-Kommentar,
2712).

Das Gebot, "immer in der Sache selbst zu entscheiden”, setzt somit "Identitat" der Sache
voraus, namlich dass die zu erledigende Sache, also die Angelegenheit, die Gegenstand des
Verfahrens der Abgabenbehorde erster Instanz war, mit der Sache identisch ist, die in die

Sachentscheidung der Rechtsmittelbehérde einbezogen wird (s. Stoll, aaO, 2800).

Da die Berufungsvorentscheidung wie eine Berufungsentscheidung wirkt, hat sie als
Rechtsmittelentscheidung der ersten Instanz ebenfalls jene Grenzen zu beachten, die einer
Sachentscheidung der Abgabenbehérde zweiter Instanz im Wege stehen (Stoll, aaO, 2712).

Sache des dem vorliegenden Rechtsbehelfsverfahren zugrunde liegenden Bescheides des
Zollamtes Wien vom 3. September 2008 (und somit auch der angefochtenen Berufungs-
vorentscheidung) war die Anerkennung eines auslandischen Vollstreckungstitels gemaB § 119
Abs. 1 ZolIR-DG.

Schon alleine die Beschrankung der Berufungsentscheidung auf die ,Sache", die durch den
Bescheid des Zollamtes gebildet wurde, flihrt dazu, dass der Unabhangige Finanzsenat im
Rahmen der vorliegenden Entscheidung ausschlieBlich die RechtmaBigkeit des erwahnten
Anerkennungsbescheides zu beurteilen hat. Hinsichtlich der vom Bf. offensichtlich begehrten
Priifung der RechtmaBigkeit der Forderung bzw. des ausgestellten Vollstreckungstitels der
polnischen Zollverwaltung kommt dem Unabhdngigen Finanzsenat hingegen keinerlei
Entscheidungskompetenz zu. Dariber hat vielmehr gemaB Artikel 12 der BeitrRL aus-
schlieBlich die ersuchende Behdrde (im vorliegenden Fall die polnische Zollverwaltung) zu
entscheiden. Letztere hat aber gegentiber der dsterreichischen Zollbehérde mehrmals zum
Ausdruck gebracht, dass die Forderung und der Vollstreckungstitel zu Recht bestehen und um
Fortsetzung des Beitreibungsverfahrens ersucht.
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Nach standiger Rechtsprechung kénnen im Beitreibungsverfahren Einwendungen betreffend

den dem Vollstreckungstitel zu Grunde liegenden ausléndischen Abgabenanspruch in
Osterreich nicht geltend gemacht werden und sind daher jeder Uberpriifung und Beurteilung
durch die Behérden des um die Rechtshilfe bei der Vollstreckung ersuchten Staates entzogen,
weil diese Behdrden an die Erkldrung der zustandigen Behorde des ersuchenden Staates, in

der die Unanfechtbarkeit und Vollstreckbarkeit bestatigt wird, gebunden sind (VWGH
25.5.1997, 96/14/0129).

Das vorliegende Beitreibungsersuchen der polnischen Zollbehérden hat den in Artikel 7 der
BeitrRL geforderten Inhalt und der Bf. hat den polnischen Vollstreckungstitel unbestritten
Ubernommen. Weder der Aktenlage noch den Vorbringen des Bf. sind Hinweise dafuir zu
entnehmen, dass dieses Ersuchen den Bestimmungen der Beitreibungsrichtlinie nicht

entspricht.

Die um Beitreibung ersuchte dsterreichische Zollbehdrde ist an die im rechtskraftig
gewordenen polnischen Vollstreckungstitel enthaltene Entscheidung (ber die bestehende
Vollstreckbarkeit und Unanfechtbarkeit rechtlich gebunden. Die Voraussetzungen des ZolIR-DG

fur die Vollstreckung (insbesondere jene des § 117) lagen vor.

Das Zollamt Wien hat daher den Vollstreckungstitel zu Recht gemaB § 119 Abs. 1 ZolIR-DG

anerkannt.

Es war daher wie im Spruch zu entscheiden.

Wien, am 7. Marz 2012
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