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Berufungsentscheidung

Der unabhangige Finanzsenat hat Uber die Berufung der NN, gegen den Bescheld des Finanzamtes
Bruck Eisenstadt Oberwart, betreffend Einkommensteuer fir das Jahr 2003 entschieden:

Der Berufung wird teilwe se Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird abgedndert.

Die Bemessungsgrundliage und die Hohe der Abgabe sind dem angeschlossenen

Berechnungsblatt zu entnehmen und bilden einen Bestandtell dieses Bescheidspruches.

Entscheidungsgr iinde

Die Berufungswerberin (Bw) beantragte in ihrer Erklarung zur Durchfihrung der Arbeitnehmer-
veranlagung fur das Jahr 2003 unter anderem Reisekosten in Hohe von 5.046,66 € als Werbungskaosten.

Im Zuge der Veranlagung wurde nur ein Teil der beantragten Rei sekosten anerkannt und im Bescheid
wurde dies wie folgt begriindet:

"Fir Fahrten die auf der Fahrtstrecke Wohnung — Arbeitstétte liegen kdnnen neben dem
Pendlerpauschal e keine zusitzlichen Werbungskosten (Kilometergelder) geltend gemacht werden.”
Gegen diesen Bescheid erhob die Bw fristgerecht Berufung und fihrte darin im Wesentlichen aus:

" Gegen den oben bezeichneten Bescheld erhebe ich innerhalb offener Frist Berufung und begriinde dies
wiefolgt: Da im Bescheid keine ndhere Erléuterung zur Zuerkennung der Wer bungskosten aufscheint,

ersuche ich um eine detaillierte Darstellung der Berechnung der aner kannten Wer bungskosten bzw.
eine Aufgliederung der zuerkannten Km-Gelder.

Sobald mir die Berechnungsgrundlage fir die anerkannten Werbungskosten vorliegt, reicheich eine
genaue Begrindung der Berufung nach."”

Mit Schreiben vom 20. Juli 2004 Ubermittelte das Finanzamt der Bw die folgende Beschei dbegriindung:
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» Laut Routenplaner betrégt die Entfernung zwischen Ihrem Wohnort (H) und Dienststelle (W) 42,5 km,
demnach 85 kmfir die Strecke Wohnort-Dienstort-Wohnort. Diese 85 Kilometer wurden von Ihren laut
Aufstellung gegliederten Fahrten abgezogen und fir die Differenz das Kilometergeld zuerkannt. Es
ergeben sich daher fur das Jahr 2003 2.009 Kilometer (zu Euro 0,356). Eine Kopie Ihrer
Reiserechnungen Janner, Februar und Mérz 2003 und der vorgenommenen Anderungen werden 1hnen
2wecks Verdeutlichung der Berechung Ubermittelt, (die Monate April bis Dezember wurden analog
ermittelt).”

In der sodann von der Bw nachgereichten Begriindung fihrte diese aus, dass sie seit 1. Oktober 2002 ds
Priferin in der Abtellung BAWGK beschéftigt sei. Diese Tétigkeit Ube sie ausschliefdich im
AuRendienst aus. Sie habe lediglich die Verpflichtung, jede Woche eéinmal in der Dienststelle, zu
erscheinen. Dazwischen werde die Dienststelle von ihr héchstens gelegentlich zur Erledigung
administrativer Tétigkeiten besucht.

Fir die Auslibung der Priifertétigkeit benltze sie ihr eigenes Auto. Deshalb ersuche sie um
Anerkennung der tatsachlichen Kosten (Kilometergelder), da es sich bel den verrechneten
Kilometergeldern immer um eine Dienstreise (Wohnsitz — Priifungsort — Wohnsitz) handle, wobel eine
Gegenrechnung des Pendlerpauschal es aus folgenden Griinden vorzunehmen sai.

Das durch den Dienstgeber beriticksichtigte Pendlerpauschale fir das Jahr 2003 sei falsch, da die
Voraussetzungen fur die Beriicksichtigung nicht vorliegen, da die Strecke Wohnung — Arbeitstétte
(=Dienststelle) nicht Uberwiegend im Lohnzahlungszeitraum zurtickgel egt wurde.

Weiters ersuchte die Bw ihre Berufung sofort an den Unabhangigen Finanzsenat vorzulegen, sollte das

Finanzamt keine Stattgebende Entscheidung erlassen.

Mit Bericht vom 29. Dezember 2004 legte das Finanzamt die Berufung dem Unabhéngigen Finanzsenat
zur Entscheidung vor.

Der Dienstgeber der Bw wurde mit Schreiben vom 23. Juni 2005 ersucht die steuerfreien Bezlige
gemal? § 26 EStG 1988, welche die Bw im Jahre 2003 ausbezahlt bekommen hatte, aufzugliedern.
Weiters sollte die Aufgliederung auch einen Hinwel's enthaten wofir diese Bezlige ausbezahlt wurden
(Diéten, Kilometergeldersatz usw.), wobei fir ausbezahlte Reisekosten (Didten bzw. Kilometergel der)
um eine detaillierte Aufstellung gebeten wurde.

Mit Schreiben vom 29. Juni 2005 Ubersendete der Dienstgeber der Bw nur das Lohnkonto der Bw.

Aus dem Lohnkonto war ersichtlich, dass laut den darauf ausgewiesenen § 26 Bezligen, an die Bw
Kilometergeld in Hohe von 23,50 € aushezahlt wurde und weiters, dass der Dienstgeber die
Jahresnetzkarte fir Wien in Hohe von 409,00 € zur Verfligung stellte.

In einem weiteren Vorhalt, vom 19. Juli 2005 wurden dem Dienstgeber der Bw einige Fragen
Ubermittelt, welche dieser mit Schreiben vom 8. August 2005 wie folgt beantwortete:
Wie oft kommen die Prifer an die Dienststelle bzw. wie oft missen die Prifer die Dienststelle
aufsuchen?

"DiePrifer haben in einem aweiwochigen Rhythmus die Dienststelle der Abteilung Prifung
jeweilsam Freitag in der Zeit von 7.30 bis 10.00 Uhr ver pflichtend aufzusuchen."
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Wird die Dienststelle nur ausnahmswei se angefahren oder téglich?
"Die Dienststelle wird sonst nur ausnahmswel se angefahren.”

Erhalten die Prifer die Fahrtkosten, die im Zusammenhang mit den Dienstreisen anfallen,
ersetzt?

"Eserfolgt kein Ersatz der tatsichlichen Fahrtkosten. Unabhéngig vom Antrittsort der Reise
wird Fahrtkostenersatz nur in der Hohe der Kosten fir eine Jahresnetzkarte der Wiener Linien
gewahrt."

Treten die Prifer die Dienstreise von ihrer Wohnung aus an?
"DiePrifer treten die Dienstreise von ihrem Wohnort aus an."

Wenn ja, werden die Dienstreiseersétze bzw. Fahrtkostenvergitungen dann von der Wohnung
des Dienstnehmers oder von der Arbeitsstétte (Dienststelle) aus berechnet?

"Eswird unabhangig vom Antrittsort der Reise ein Ersatzin der Hohe der Kosten firr eine
Jahresnetzkarte der Wiener Linien gewahrt.

Bei Dienstleistungen aulierhalb des Dienstortes Wien besteht Anspruch auf Reisegebiihren
nach 8 71ff DO.A."

In der Beilage wurde ein Auszug aus den Bestimmungen der DO.A Ubermittelt, aus denen ersichtlich ist
wie der Gebuhrenanspruch fir Dienstleistungen am Dienstort (§ 70 DO.A) bzw. auRRerhalb des
Dienstortes (88 71 und 72 DO.A) geregdlt i<t.

§70. DO.A |autet:

(1) Fur Dienstleistungen am Dienstort auf3erhalb der Dienststelle gebiihren die Fahrtkosten fr
das ortliche Massenbeforderungsmittel, wenn der Ort der Dienstleistung mindestens 1 km von
der Dienststelle entfernt ist und nicht vom Dienstgeber eine Fahrgelegenheit beigestel It wird.

(Geltende Fassung ab 1.1.1970)

(2) Bel Beniitzung eines Beforderungsmittels, das nicht Massenbeforderungsmittel ist (zB Taxi),
gebuhren in Fallen unbedingter Notwendigkeit die tatsdchlich entstanden Kosten.

(Geltende Fassung ab 1.1.1995)

(3) Ist eine Dienstleistung am Wohnort des Angestellten, der nicht Dienstort ist, zu verrichten, sind
die Abs. 1, 2 und 4 entsprechend anzuwenden. In diesen Fallen gebihren lediglich die
Reisekosten fir notwendige Fahrten zwischen Wohn- und Dienstort, soweit sie nicht als
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte anzusehen sind; ein Anspruch auf Tag- und
Uber nachtungsgeld sowie auf Abordnungszulage besteht nicht.

(Geltende Fassung ab 1.5.1984)

(4) Soweit durch eine Dienstleistung am Dienst(\Wohn)ort die vorgeschriebene Arbeitszeit
Uberschritten wird, ist sie als Uberstundenleistung zu behandeln.

(Geltende Fassung ab 1.1.1970)
§71. DO.A lautet:

(1) Der Angestellte hat bei Dienstleistungen aul3erhalb des Dienstortes Anspruch auf
Reisegebiihren; diesesind
1. Reisekosten,
2. Taggeld,
3. Ubernachtungsgeld.

(56. Anderung/ 1.Janner 2000)
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(2) Fur die Berechnung der Reisegebiihren ist als Ausgangs- und Endpunkt der Reise die

Diengtstelle am Dienstort mal3gebend. Ist Ausgangs- oder Endpunkt der Reise der Wohnort (die
Wohnung) oder ein sonstiger vor tUibergehender Aufenthaltsort, so ist dieser (diese) anstelle des
Dienstortes (der Dienststelle) fiir die Berechnung der Gebiihren heranzuzehen.

(Geltende Fassung ab 1.1.1970)

(3) Auf die geméal3 Abs. 1 zustehenden Reisegebiihren sind alle von dritter Seitein Geld gewahrten

(4)

Vergutungen, Entschadigungen und Gebiihren gleicher Art anzurechnen.
(Geltende Fassung ab 1.11.1975)

Vor Antritt einer Dienstleistung gemal3 Abs. 1 ist dem Angestellten Gber Verlangen ein
Vorschuf3 auf Reisegebiihren in angemessener Hohe auszuzahlen.

(Geltende Fassung ab 1.11.1975)

§72. DO.A lautet:

1

2

©)

4)

©)

Fur Srecken, die mit der Bahn zurickgel egt werden kénnen, gebihren
1. bei einer Sreckenlénge von bis zu 100 Bahnkilometer die tarifmafigen Kosten der
2weiten Wagenklasse,
2. bei einer Sreckenlange von mehr als 100 Bahnkilometern die tarifméfiigen Kosten der
ersten Wagenklasse.

Wird auf der bentitzten Strecke nur eine Wagenklasse gefiihrt, gebiihren dem Angestellten die
tarifméaldigen Kosten dieser Wagenklasse. Sehen die Bahntarife allgemeine
Fahrtbegiinstigungen (erméafdigte Riickfahrkarten, Wochen-, Monatskarten usw.) vor, so
gebtihren die Reisekosten nur in der Hohe des erméliigten Tarifes der entsprechenden
Wagenklasse, wenn die Fahrtbegiinstigung fur den benitzten Zug in Betracht kommt.

(63. Anderung/ 1.Juni 2003)
Fur Strecken, die auf Schiffen zur lickgelegt werden, gilt Abs. 1 sinngemal3.
(Geltende Fassung ab 1.7.1970)

Kann die Reise nicht mit der Eisenbahn durchgefuihrt werden oder ist die Beniitzung eines
ander en Massenbefor derungsmittels sinnvoller, gebiihren die tarifmélligen Fahrtkosten des
ander en Massenbeftrderungsmittels. Die Benlitzung eines Schlafwagens oder eines Flugzeuges
bedarf einer besonderen Bewilligung. Sehen die Tarife eines Massenbeftrderungsmittels
allgemeine Fahrtbeginstigungen (erméafiigte Rickfahrkosten, Wochenkarten, Monatskarten
usw.) vor, so gebihren die Reisekosten nur in der Hohe des ermél3igten Tarifes.

(Geltende Fassung ab 1.1.1996)

Wenn mangels el nes Massenbefor derungsmittel s oder anderer Beforderungsmittel Wegstrecken
von mehr als 2 km zu Fuf3 zurtickgel egt werden miissen, gebuhrt fiir die auf solche Art
innerhalb von 24 Sunden zur tickgel egten Wegstrecken ein Kilometergeld in der Hohe der
jeweilsim offentlichen Dienst geltenden Ansétze auf Grund der Rel segebiihrenvor schriften der
Bundesbediensteten.

(Geltende Fassung ab 1.4.1982)

Der Angestellteist berechtigt, fur dienstliche Fahrten ein von ihm beigestelltes Kraftfahrzeug
2u benltzen. Wird von dem hierzu bevolIméchtigten Vorgesetzten bestétigt, dal3 die Benlitzung
dieses Kraftfahrzeuges im Dienstinteresse liegt, gebiihrt dem Angestellten, soweit nicht Abs. 6
anzuwenden ist, anstatt der sonst in Betracht kommenden Reisekosten eine besondere
Entschadigung in der Héhe der jewellsim 6ffentlichen Dienst geltenden Ansétze aufgrund der
Reisegebiihrenvor schriften der Bundesbediensteten. Wird das Dienstinteresse nicht bestétigt,
gebuihrt dem Angestellten als Entsch&digung fir die Beniitzung des von ihm beigestellten
Kraftfahrzeuges ein Betrag in der Hohe der sonst in Betracht kommenden Reisekosten gemafd
Abs. 1 bis3.

(Geltende Fassung ab 1.5.1988)
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(6) Angestellten, die regelméafdig im Aufendienst verwendet werden, geblhrt im Falle der
Bentitzung eines von ihnen beigestellten Kraftfahrzeuges fur dienstliche Fahrten bei Zutreffen
der Voraussetzungen nach Abs. 5 zweiter Satz eine besondere Entschédigung bis zur Hohe der
jeweils im offentlichen Dienst geltenden Ansétze aufgrund der Rel segebiihrenvor schriften der
Bundesbediensteten. Abs. 5 letzter Satz ist anzuwenden.

(Geltende Fassung ab 1.5.1988)
(7) 8§70 Abs. 2 gilt sinngemal3.
(Geltende Fassung ab 1.7.1970)

(8) Keine Reisekosten gebiihren fiir Strecken, auf denen der Angestellte
1. auswelchen Grinden immer zu freien Fahrten mit dem benitzten
Massenbeforderungsmittel berechtigt ist,
2. einenvon einem Versicherungstrager oder von dritter Seite unentgeltlich beigestellten
Dienstwagen beniitz.

(Geltende Fassung vom 1.5.1983)
Zu den Ermittlungsergebnissen nahm die Bw wie folgt Stellung:
"Vorerst mochte ich darauf hinweisen, dass alle meine Kollegen, die die gleiche Tétigkeit ausiiben wie
ich keine Probleme mit der Zuerkennung der Km-Gelder haben. Lediglich ein Kollege erhielt nach
einer Berufung im Jahr 1997 einen Bescheid, der als Muster meinem Schreiben beiliegt. Darauf ist zu
erkennen, dass die gefahrenen Kilometer (vom Wohnort in H/D zum Priifort und retour) umdas
Pendlerpauschale und die Jahresnetzkarte fir Wien gekurzt wurden. Da ich nicht gezawungen bin mit
den d&ffentlichen Verkehrsmitteln innerhalb meines Dienstortes (Wien) zu fahren sind die von mir

beantragten Km-Gelder ebenfalls gekirzt um die Jahresnetzkarte und das Pendlerpauschale
anzuer kennen.

Aulerdemist anzumerken, dass meine Dienstzeit bereits mit Verlassen der Wohnung beginnt, und die
Ruckreise vom Prifort ebenfalls als Dienstzeit gilt.

Folglich ist das Aufsuchen des Prifortes ab H und zuriick als Dienstzeit zu werten. Lediglich bel
Aufsuchen der Dienststelle um den Innendienst zu verrichten wird die Anreise bzw. Abreise nicht als
Dienstzeit gewertet."

Uber die Berufung wurde erwogen:

Die Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte (Arbeitsweg) sind grundsétzlich durch
den Verkehrsabsetzbetrag abgegolten, der alen aktiven Arbeitnehmern unabhéngig von den
tatsachlichen Kosten zusteht. Dartiber hinaus stehen Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales
gemal3 § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 nur dann zu, wenn

entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 Kilometer umfasst ("kleines
Pendlerpauschale”) oder

die Benlitzung eines Massenbeférderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben
Arbeitsweges nicht moglich oder nicht zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens

2 Kilometer betragt ("grofies Pendlerpauschale”).

In zeitlicher Hinsicht missen die entsprechenden Verhédtnisse im Lohnzahlungszeitraum tiberwiegend

gegeben sein. Fir den vollen Kalendermonat kdnnen 20 Arbeitstage angenommen werden, sodass ein
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Pendlerpauschale im betreffenden Ausmal3 nur dann zusteht, wenn im Kalendermonat an mehr als
10 Tagen die Strecke Wohnung - Arbeitsstétte - Wohnung zuriickgelegt wird.

Im berufungsgegenstandlichen Fall muss die Bw laut Auskunft des Dienstgebers nur ale 2 Wochen an
der Dienststelle erscheinen. Laut den vorgelegten Rel seaufzeichnungen der Bw wurde die Dienststelle
nur "sehr selten” aufgesucht.

Aufgrund der Erhebungen wird festgehalten, dass die Bw ihre Dienstreisen von ihrem Wohnort aus
antritt und dort auch beendet. Der Dienstgeber stellt fir Dienstreisen am Dienstort eine Jahresnetzkarte
der Wiener Linien zur Verfigung. Laut 8 70 DO.A gilt as Ausgangspunkt fir Dienstreisen am
Dienstort die Dienststelle. Diese Tage werden daher auch fur die Berechnung der Anzahl der Tage, an
denen die Wegstrecke Wohnung - Arbeitstétte zuriickgelegt wird, berlicksichtigt.

Im berufungsgegenstandlichen Fall geht aus der von der Bw vorgelegten Aufstellung hervor, dass die
Voraussetzungen (Zuriicklegung der Strecke Wohnung — Arbeitsstétte - Wohnung an mehr als 10
Arbeitstagen) fur die Gewadhrung des Pendlerpauschales somit gegeben sind. Das vom Dienstgeber
gewahrte Pendlerpauschale steht daher zu.

Von den beantragten Fahrtkosten, welche fur Dienstreisen am Dienstort angefallen sind, kénnen nur
Fahrtkosten, welche auf die zusétzlich zur Wegstrecke Wohnung — Arbeitsstétte zurtickgel egten
Kilometer entfallen, berticksichtigt werden, da die Aufwendungen fir die Strecke Wohnung —
Arbeitstétte bereits mit dem Verkehrsabsetzbetrag und dem Pendlerpauschale abgegolten sind. Fir die
Strecke Wohnung — Arbeitsstétte wird, wie vom Finanzamt festgestellt und von der Bw auch nicht
bestritten, 42,5 km angesetzt. Die von der Bw beantragten Kilometer fir Fahrten vom Wohnort zum
"Ort der Prifungstétigkeit” am Dienstort und retour werden um 85 Kilometer gekiirzt.

Bei der Uberpriifung der von der Bw vorgelegten Aufzeichnungen wurde an zwei Tag (18. September
und 21. Oktober 2003) zuerst die Dienststelle aufgesucht und dann der AuRendienst angetreten. Die Bw

hat an diesen Tagen auch nur die Kilometer fir die Wegstrecke "Prifungsort” - Wohnung beantragt,
diese werden um die Fahrtstrecke Arbeitstétte— Wohnung (42,5 km) geklrzt.

An allen anderen Tagen wurde die Wegstrecke Wohnung - "Ort der Prifungstétigkeit” und retour
zuriickgelegt.

Von den beantragten Kilometern fur diese Fahrten verbleiben somit 1.799 Kilometer 40,356 €, dies
ergibt 640,44 €, wobei die vom Dienstgeber zur Verfligung gestellte Jahresnetzkarte der Wiener Linien
im Wert von 409 € als vom Dienstgeber gewéhrte Fahrtkostenersatz abgezogen wird.

Betreffend die Diengtreisen aul3erhalb des Dienstortes wird festgehalten, dass in den Bestimmungen der
DO.A, welche vom Dienstgeber Ubermittelt wurden, in 8 71 Abs. 2 ausgefuhrt wird, dassin den Félen
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in denen Ausgangspunkt und Endpunkt der Reise der Wohnort ist, dieser fur die Berechnung der
Gebiihren heranzuziehen ist.

Daaso die Dienstreiseerséize laut DO.A fur Reisen aul3erhalb des Dienstortes von der Wohnung aus
berechnet werden, wenn diese Ausgangs- oder Endpunkt der Reise ist, sind die Kilometergeldersétze
fur unmittelbar von der Wohnung aus angetretene derartige Dienstreisen steuerfrei, sofern nicht nach
der Dienstverrichtung oder zwischendurch zur Verrichtung von Innendienst die Arbeitsstétte aufgesucht
wird und am selben Tag zu der Wohnung zuriickkehrt wird. Bel fehlender oder unzureichender
Ersatzleistung durch den Dienstgeber kénnen Kilometergelder als (Differenz-)Werbungskosten geltend
gemacht werden.

Diestrifft laut der von der Bw vorgelegten Aufstellung fur Dienstreisen nach Neusiedl/See,
Mattersburg, Gumpol dskirschen, Hinterbrtihl, Leopoldsdorf, Wr. Neustadt zu. Fir jene Tage werden die
beantragten Kilometergelder firr 855 Kilometer 40,356 € gewahrt, dies sind 304,38 €, geklrzt um die
vom Dienstgeber gewahrten Kilometergelder in Hohe von 23,50 €.

Die anerkannten Werbungskosten betragen somit:

Gewahrte Reisekosten fur Dienstreisen am

Dienstort laut BE € 64044
minus der Jahresnetzkarte € -409,00
€ 23144
Gewahrte Reisekosten fiir Dienstreisen aul3erhalb
des Dienstort laut BE € 304,38
minus der Ersétze vom Dienstgeber € -2350
€ 280,88
Anerkannte Reisekosten € 51232
Arbeitsmittel laut Erstbescheid € 139,26
Songtige Werbungskosten laut Erstbescheid € 73,57
€ 72515

Bellage: 1 Berechnungsblatt

Wien, am 3. November 2005



