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GZ. RV/0384-L/05

Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat lber die Berufung der Marktgemeinde S, vertreten durch R,
vom 22. April 2005 gegen den Bescheid des Finanzamtes Linz vom 11. April 2005 zu StNr.
000/0000, mit dem ein Sdumniszuschlag in Hohe von 491,62 € festgesetzt wurde, ent-

schieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Entscheidungsgriinde

Am 4.3.2005 reichte die Berufungswerberin elektronisch die Umsatzsteuervoranmeldung fiir
Dezember 2004 ein, und erklarte darin einen Uberschuss in Héhe von 107.730,10 €. Gleich-
zeitig wurde die Riickzahlung dieses Betrages beantragt, die vom Finanzamt am 8.3.2005

auch durchgeflihrt wurde.

Flir den Zeitraum Janner 2005 wurde erst am 11.4.2005 elektronisch eine Voranmeldung
eingereicht, und darin eine Zahllast in Héhe von 24.580,81 € erklart. Diese am 15.3.2005
fallig gewesene Vorauszahlung wurde mit einer am 12.4.2005 am empfangsberechtigten

Konto des Finanzamtes eingelangten Uberweisung entrichtet.

Mit Bescheid vom 11.4.2005 setzte das Finanzamt von dieser Umsatzsteuer einen Sadumnis-
zuschlag in Héhe von 491,62 € (2 % von 24.580,81 €) fest.

Gegen diesen Bescheid wurde mit Eingabe vom 22.4.2005 Berufung erhoben, und beantragt,

von einem Saumniszuschlag Abstand zu nehmen. Bedingt durch die Rechnungsabschluss-
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arbeiten 2004 sei die Umsatzsteuervoranmeldung fiir Dezember 2004 nicht im Februar 2005,
sondern erst im Mdrz 2005 eingereicht worden. Dadurch sei die Einreichung der Erklarung flr
Janner 2005 mit einer Zahllast von 24.580,81 €, welche ebenfalls im Marz 2005 fallig gewesen
ware, irrtimlich Gbersehen worden. Nach Bekanntwerden dieses Versehens sei sofort mit dem
Finanzamt Linz Kontakt aufgenommen und auf die Sachlage hingewiesen worden. Die fallige
Umsatzsteuervoranmeldung sei nachgereicht bzw. die Umsatzsteuer bezahlt worden. Nach
telefonischem Ersuchen, von einer Vorschreibung eines Verspatungs- bzw. Saumniszuschlages
abzusehen, ware seitens des Finanzamtes mitgeteilt worden, dass dies nicht mdglich sei. In
der Umsatzsteuervoranmeldung Dezember 2004 sei ein Guthaben in Hohe von 107.730,10 €
ausgewiesen worden. Durch die um einen Monat spatere Einreichung der
Umsatzsteuervoranmeldung fiir Dezember 2004 in Héhe von 107.730,10 € (Guthaben) habe
sich fiir das Finanzamt ein wesentlicher finanzieller Vorteil ergeben. Der finanzielle Vorteil der
Berufungswerberin durch die um einen Monat verspatete Einzahlung der Umsatzsteuer fiir
Janner 2005 (24.580,81 €) betrage bei einem Girokonto-Zinssatz von 1 % lediglich 20,00 €.
Dariiber hinaus werde festgehalten, dass in den vergangenen Jahren sowohl die Einreichung
der Umsatzsteuervoranmeldungen als auch die Umsatzsteuerzahlungen stets fristgerecht
erfolgt seien. Aufgrund der angespannten finanziellen Lage der Berufungswerberin stelle
dieser Saumniszuschlag eine besondere Harte dar. Unter Berlicksichtigung der "Kriterien flr
die Ermessensiibung”, dass das AusmaB der Fristiiberschreitung lediglich einen Monat und die
Hohe des finanziellen Vorteils fiir die Berufungswerberin ca. 20,00 € betrage, ihr bisheriges
steuerliches Verhalten vorbildlich gewesen ware und der Grad des Verschuldens als gering

einzuschatzen sei, ersuche sie, von einem Saumniszuschlag abzusehen.

In den am 29.3.2007 verdffentlichten Erkenntnissen vom 14.12.2006, 2005/14/0014-0017,
hat der Verwaltungsgerichtshof die Bescheidqualitat rein automationsuntersttitzt erlassener
Erledigungen (insbesondere Sdumniszuschlagsbescheide) bejaht. Das mit Bescheid des
unabhdngigen Finanzsenates vom 16.8.2006 gemaB § 281 BAO ausgesetzte gegenstandliche

Berufungsverfahren kann daher nunmehr fortgesetzt werden.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Wird eine Abgabe, ausgenommen Nebengeblihren (§ 3 Abs. 2 lit. d), nicht spatestens am
Falligkeitstag entrichtet, so sind nach MaBgabe des § 217 BAO Saumniszuschlage zu
entrichten. Der erste Sdumniszuschlag betragt 2 % des nicht zeitgerecht entrichteten
Abgabenbetrages (§ 217 Abs. 2 BAO).

Da flr den Zeitraum Janner 2005 erst am 11.4.2005 eine Umsatzsteuervoranmeldung

eingereicht, und die darin erklarte, am 15.3.2005 fallig gewesene Zahllast in Hohe von
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24.580,81 € erst mit der am 12.4.2005 am empfangsberechtigten Konto des Finanzamtes
eingelangten Uberweisung entrichtet wurde, lagen die Voraussetzungen fiir die Festsetzung

des gegenstandlichen Saumniszuschlages vor.

Auf Antrag des Abgabepflichtigen sind Sdumniszuschlage allerdings insoweit herabzusetzen
bzw. nicht festzusetzen, als ihn an der Sdumnis kein grobes Verschulden trifft, insbesondere
insoweit bei nach Abgabenvorschriften selbst zu berechnenden Abgaben kein grobes
Verschulden an der Unrichtigkeit der Selbstberechnung vorliegt (§ 217 Abs. 7 BAO).

Dieser Antrag kann auch in einer Berufung gegen den Saumniszuschlagsbescheid gestellt
werden (vgl. Ritz, SWK 2001, S 343) und ist diesfalls in der Berufungsentscheidung zu
beriicksichtigen. Fir die Beurteilung von Anbringen kommt es dabei nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes (Judikaturnachweise bei Ritz, BAO3, § 85 Tz 1) nicht auf die
Bezeichnung von Schriftsatzen und die zufalligen verbalen Formen an, sondern auf den Inhalt,
das erkennbare oder zu erschlieBende Ziel des Parteienschrittes. Ist aus dem Vorbringen des
Berufungswerbers zu erschlieBen, dass ihn seiner Ansicht nach aus den von ihm ins Treffen
gefiihrten Griinden an der Sdumnis kein (grobes) Verschulden treffe, ist in der
Berufungsentscheidung das Vorliegen der Voraussetzungen des § 217 Abs. 7 BAO zu priifen
(UFS 8.10.2004, RV/0647-L/04 mwN).

In der gegenstandlichen Berufung wurde ausreichend deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
nach Ansicht der Berufungswerberin aus den angefiihrten Griinden kein grobes Verschulden
an der Saumnis vorliege. Im letzten Satz der Eingabe wurde ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass der Grad des Verschuldens als gering einzuschatzen sei. Es ist daher zu priifen, ob die
Voraussetzungen des § 217 Abs. 7 BAO vorliegen.

Gemal § 21 Abs. 1 erster Unterabsatz letzter Satz UStG 1994 wirkt die Gutschrift aus einem
vorangemeldeten Uberschuss auf den Tag der Einreichung der Voranmeldung, friihestens
jedoch auf den Tag nach Ablauf des Voranmeldungszeitraumes, zurtick. Es trifft daher zu,
dass die Berufungswerberin die Umsatzsteuervoranmeldung fiir Dezember 2004 nicht zum
"frihest mdglichen" Zeitpunkt abgegeben hat, und dem Abgabenglaubiger insofern ein
finanzieller Vorteil erwachsen ist, als auch die beantragte Riickzahlung des aufgrund der
Voranmeldung entstandenen Guthabens erst am 4.3.2005 beantragt, und am 8.3.2005
durchgefiihrt wurde.

Flr das gegenstandliche Verfahren ist daraus aber nichts zu gewinnen. Der Sdumniszuschlag
ist eine objektive Sdumnisfolge. § 217 Abs. 1 BAO stellt nicht eine Schadenersatzregelung
betreffend den Schaden des Abgabengldubigers aus einer verspateten Abgabenentrichtung

dar. Die Regelung bezweckt vielmehr die im Interesse einer ordnungsgemaBen Finanz-
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gebarung unabdingbare Sicherstellung der plinktlichen Tilgung von Abgabenschulden. Es kann
daher in dem Umstand, dass der Sdumniszuschlag sich nicht am tatsachlichen Schaden des
Abgabenglaubigers orientiert, keine Unsachlichkeit der Regelung erblickt werden (VwWGH
24.4.1997, 95/15/0164). Der von der Berufungswerberin mit lediglich 20,00 € bezifferte
Schaden des Abgabenglaubigers aus der verspateten Entrichtung der Umsatzsteuer flir Janner
2005 kann somit nicht mit dem finanziellen Vorteil aus der verzégerten Geltendmachung des
Vorsteuerliberschusses aus der Umsatzsteuervoranmeldung fiir Dezember 2004 gleichsam

gegenverrechnet werden.

Darliber hinaus ist zu berticksichtigen, dass selbst dann, wenn im Zeitpunkt der Falligkeit der
Umsatzsteuer Janner 2005 (15.3.2005) und auch im Zeitpunkt der Bekanntgabe dieser
Zahllast (11.4.2005) das Guthaben aus der Umsatzsteuervoranmeldung fir Dezember 2004
noch am Abgabenkonto bestanden hatte, die Voraussetzungen flir die Festsetzung des
Saumniszuschlages vorgelegen waren. Wie bereits erwahnt regelt das Gesetz in § 21 Abs. 1
erster Unterabsatz letzter Satz UStG 1994, dass Gutschriften auf den Tag der Einreichung der
Voranmeldung (frihestens auf den Tag nach Ablauf des Voranmeldungszeitraumes)
zurlickwirken. Das Gesetz normiert hingegen keine Riickwirkung fiir den Fall, dass eine mittels
Umsatzsteuervoranmeldung bekannt gegebene (friiher fallig gewordene) Zahllast mit einem
Guthaben auf dem Abgabenkonto getilgt werden soll. GemaB § 215 Abs. 1 BAO ist ein
Guthaben eines Abgabepflichtigen zur Tilgung falliger Abgabenschuldigkeiten zu verwenden,
die dieser Abgabepflichtige bei derselben Abgabenbehdrde hat. Aus dieser Anordnung folgt,
dass die Tilgungswirkung jedenfalls nicht vor dem Zeitpunkt eintritt, an welchem die
Mitteilung Uber die Hohe der Zahllast (Umsatzsteuervoranmeldung) dem Finanzamt zugeht
(VwGH 31.10.2000, 98/15/0113). Auch wenn daher am 11.4.2005 noch ein ausreichendes
Guthaben zur Abdeckung der Umsatzsteuer Janner 2005 bestanden hatte, ware die
Tilgungswirkung erst am 11.4.2005 und damit lange nach Falligkeit dieser Abgabe
eingetreten. Im gegenstandlichen Fall wurde das Guthaben aber bereits vor Falligkeit und vor
Bekanntgabe der Umsatzsteuervorauszahlung fiir Janner 2005 an die Berufungswerberin

zurtickgezahlt.

Die Herabsetzung bzw. Nichtfestsetzung eines Sdumniszuschlages gemaB § 217 Abs. 7 BAO
liegt nicht im Ermessen der Abgabenbehérde, sondern ist zu verfligen, wenn die
tatbestandsmaBigen Voraussetzungen dafiir vorliegen. Den von der Berufungswerberin ins
Treffen geflihrten "Kriterien flir die Ermessenstibung” kann daher insofern keine Bedeutung
zukommen. Sie kdnnen allenfalls bei der Priifung des AusmaBes des Verschuldens im Sinne
des § 217 Abs. 7 BAO Berticksichtigung finden. Die geltend gemachten Umstande sind

nebenbei bemerkt jene, die regelmaBig bei der Ermessenstibung im Sinne des § 135 BAO im
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Zusammenhang mit der Festsetzung eines Verspatungszuschlages zu priifen sind (vgl. Ritz,
BAO3, § 135 Tz 13).

Dem AusmaB der Fristiiberschreitung von "lediglich einem Monat" kommt im gegen-
standlichen Fall keine entscheidende Bedeutung zu. GemaB § 217 Abs. 2 BAO betragt der
erste Sdumniszuschlag 2 % des nicht zeitgerecht entrichteten Abgabenbetrages. In dieser
Bestimmung wird als MaBstab fir den Saumniszuschlag ausschlieBlich auf das AusmaB der
verspatet entrichteten Abgaben abstellt, nicht jedoch auf die Dauer der Fristliberschreitung.
Der Gesetzgeber hat es daher offensichtlich in Kauf genommen, dass dies (im Verhaltnis zum
AusmaB der Saumnis) unter Umstanden auch sehr hohe Saumniszuschldge zur Folge haben
kann (vgl. VWGH 17.9.1997, 93/13/0049). Eine Beriicksichtigung der Dauer der Frist-
Uberschreitung im Rahmen der Verschuldenspriifung stiinde daher im Widerspruch zur
Anordnung des § 217 Abs. 2 BAO, wonach der erste Saumniszuschlag (unabhangig von der
Dauer der Fristliberschreitung) 2 % der nicht zeitgerecht entrichteten Abgabe betragt.

Es wurde bereits oben darauf hingewiesen, dass § 217 BAO keine Schadenersatzregelung
betreffend den Schaden des Abgabenglaubigers aus einer verspateten Abgabenentrichtung
darstellt. Die Hohe des finanziellen Vorteils aus der verspateten Abgabenentrichtung kann
daher ebenfalls kein Kriterium flr das AusmaB des Verschuldens an der Sdumnis im Sinne des
§ 217 Abs. 7 BAO sein.

Dem bisherige Zahlungsverhalten eines Abgabepflichtigen wird durch die Bestimmung des

§ 217 Abs. 5 BAO Rechnung getragen. Demnach entsteht die Verpflichtung zur Entrichtung
eines Saumniszuschlages gemaB Abs. 2 nicht, soweit die Saumnis nicht mehr als finf Tage
betragt und der Abgabepflichtige innerhalb der letzten sechs Monate vor dem Eintritt der
Saumnis alle Abgabenschuldigkeiten, hinsichtlich derer die Gebarung gemaB § 213 mit jener
der nicht zeitgerecht entrichteten Abgabenschuldigkeit zusammengefasst verbucht wird,
zeitgerecht entrichtet hat. In den Lauf der flinftdgigen Frist sind Samstage, Sonntage,
gesetzliche Feiertage, der Karfreitag und der 24. Dezember nicht einzurechnen; sie beginnt in
den Fallen des § 211 Abs. 2 und 3 erst mit dem Ablauf der dort genannten Frist. Im
gegenstandlichen Fall konnte diese Bestimmung allerdings nicht zur Anwendung gelangen, da
im Zeitpunkt der Entrichtung der Umsatzsteuervorauszahlung fiir Janner 2005 die flinftagige
Frist (auch unter Berlcksichtigung der Respirofrist des § 211 Abs. 2 BAO und der nicht in den

Fristenlauf einzurechnenden Tage) langst abgelaufen war.

Zu den Griinden fir die verspatete Bekanntgabe und Entrichtung der Umsatzsteuer

Janner 2005 wurde lediglich ausgeflihrt, dass aufgrund der Rechnungsabschlussarbeiten 2004
die Umsatzsteuervoranmeldung fiir Dezember 2004 nicht im Februar 2005, sondern erst im
Marz 2005 eingereicht worden sei. Dadurch sei die Einreichung der Erklarung fiir Janner 2005
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mit einer Zahllast von 24.580,81 €, welche ebenfalls im Marz 2005 fallig gewesen ware,

irrtimlich Uibersehen worden.

Ein zu einer Fristversaumung flihrender Tatsachenirrtum ist bereits dann nicht entschuldbar,
wenn einem mit den rechtlich geschiitzten Werten verbundenen Durchschnittsmenschen, aber
auch dem Irrenden auf Grund seiner besonderen Situation und seiner Eigenschaften eine
Aufklarung des Irrtums innerhalb des maBgeblichen Zeitraumes méglich und zumutbar
gewesen ware. Es ist daher stets zu priifen, ob die Umstande so geartet gewesen sind, dass
der Tatsachenirrtum nicht nur im Zeitpunkt seines Entstehens, sondern auch im jeweils
entscheidenden Zeitraum entschuldbar ist (VWGH 9.6.2004, 2004/16/0096).

Davon kann im vorliegenden Fall nicht ausgegangen werden. Entscheidender Zeitpunkt ist im
Zusammenhang mit der Abgabenentrichtung der Falligkeitstermin der Abgaben, im gegen-
standlichen Fall somit der 15.3.2005. Bei Aufwendung der entsprechenden und zumutbaren
Sorgfalt ware unschwer festzustellen gewesen, dass zu diesem Zeitpunkt noch keine
Voranmeldung fiir Janner 2005 abgegeben und die daraus resultierende Zahllast noch nicht
entrichtet worden war. Dies wére nicht nur durch einfache Uberpriifung der bereits
(elektronisch) eingereichten Voranmeldungen, sondern auch durch Kontrolle der der
Berufungswerberin zugegangenen Buchungsmitteilungen moglich gewesen. Wird aber die fiir
die Einhaltung von Terminen und Fristen erforderliche und nach den personlichen Fahigkeiten
zumutbare Sorgfalt auBer Acht gelassen, kann nicht mehr von einem bloB minderen Grad des

Versehens ausgegangen werden (vgl. Ritz, BAO3, § 308 Tz 15).

Das Vorbringen der Berufungswerberin reichte daher nicht aus, um von einem nur geringen
Verschulden an der Sdumnis auszugehen. In diesem Zusammenhang wird darauf hinge-
wiesen, dass die Herabsetzung bzw. Nichtfestsetzung eines Sdumniszuschlages gemaB § 217
Abs. 7 BAO bei fehlendem grobem Verschulden an der Sdumnis eine Beglinstigung darstellt.
Bei Beginstigungstatbestanden tritt die Amtswegigkeit der Sachverhaltsermittlung gegentiber
der Offenlegungspflicht des Beglinstigungswerbers in den Hintergrund. Der eine Beglinstigung
Inanspruchnehmende hat also selbst einwandfrei und unter Ausschluss jeden Zweifels das
Vorliegen all jener Umstande darzulegen, auf die die abgabenrechtliche Beglinstigung gestiitzt
werden kann (UFS 4.11.2004, RV/0390-L/04; UFS 3.5.2007, RV/0793-L/04; vgl. auch VWGH
22.4.2004, 2003/15/0112 zu § 212 BAO).

Insgesamt gesehen lagen daher die Voraussetzungen flir eine Herabsetzung bzw.
Nichtfestsetzung des gegenstandlichen Saumniszuschlages gemaB § 217 Abs. 7 BAO nicht

vor.

Es war daher spruchgemaB zu entscheiden.
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Linz, am 30. Mai 2007
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