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Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat Gber die Berufungen des Bw., W.,D-Gasse, vom 3. Janner
2005 gegen die Bescheide des Finanzamtes fur den 4., 5. und 10. Bezirk betreffend
Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 1999 bis 2001 und Abweisung des Antrags auf

Erstattung des Mehrkindzuschlags auf Grund der Verhéltnisse des Jahres 2001 entschieden:

Die Berufungen werden als unbegriindet abgewiesen.

Die angefochtenen Bescheide bleiben unverandert.

Entscheidungsgrinde

Der Berufungswerber (Bw.) machte in seinen Erklarungen zur Durchfiihrung der
Arbeitnehmerveranlagung der Jahre 1999 bis 2001 Kinderbetreuungskosten in der im

Folgenden dargestellten Hohe als aul’ergewohnliche Belastung geltend (alle Betrage in ATS):

1999 2000 2001

21.948,- 61.949,- 48.874,92

AuRRerdem beanspruchte er in der Erklarung zur Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung
2001 den Mehrkindzuschlag, da das gemeinsame Einkommen von ihm und seiner mit ihm im

gemeinsamen Haushalt lebenden Ehegattin im Jahr 2001 532.800,- S nicht Uberstiegen habe.

Im Zuge der Durchfiihrung der Veranlagung der streitgegenstandlichen Jahre wurden die
Kinderbetreuungskosten nicht als auflergewthnliche Belastung berticksichtigt und der

Mehrkindzuschlag nicht zuerkannt.
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In der dagegen erhobenen Berufung fuhrte der Bw. aus, er und seine Gattin seien im
Streitzeitraum fir ein gemeinsames Kind, geb. 27.12.1996, und zwei Adoptivkinder, geb.
5.2.1988 und 23.5.1991, sorgepflichtig gewesen. Auf Grund des niedrigen Alters der Kinder
sowie der Tatsache, dass sich die zwei alteren Kinder nach der Adoption im Jahr 1998 in einer
fir sie noch fremden Welt und Sprache zurecht finden hatten mussen, sei ein zwangslaufiges
Erfordernis der Kinderbetreuung entstanden. Sein Einkommen allein habe nicht zur
Bestreitung der Bedurfnisse und des Unterhalts seiner Familie ausgereicht, weshalb eine

ganzliche Aufgabe der Berufstatigkeit der Gattin nicht moglich gewesen sei.

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. das Erkenntnis vom 15.2.1980,
2170/77) konne die Berufstatigkeit der Ehefrau und die dadurch verursachte Kinderbetreuung
nur dann als zwangslaufig angesehen werden, wenn der Abgabepflichtige Uber kein
ausreichendes Einkommen verfiige, das fir die Bestreitung der Bedirfnisse des Haushaltes

und seiner Familie ausreiche.

Mussten aber beide Ehepartner aus Griinden einer sonstigen Existenzgefahrdung zum
Unterhalt beitragen, kénnten die Kosten fiir die Kinderbetreuung sehr wohl eine

auBergewohnliche Belastung im Sinne des 8 34 EStG 1988 darstellen.

In der Berufung gegen den Bescheid, mit dem der Antrag auf Erstattung des
Mehrkindzuschlages auf Grund der Verhaltnisse des Jahres 2001 abgewiesen wurde, brachte
der Bw. vor, bei Bertcksichtigung der Kinderbetreuungskosten von ATS 48.874,92 als
auBBergewdhnliche Belastung im Jahr 2001 Ubersteige das Familieneinkommen nicht den fur

den Mehrkindzuschlag maligeblichen Grenzbetrag.

Die Berufungen wurden mit Berufungsvorentscheidung als unbegrindet abgewiesen und
ausgefuhrt, bei Kinderbetreuungskosten handle es sich einerseits um den geradezu typischen
Fall einer "gewohnlichen™” Belastung, d.h. einer unter gleichen Umstéanden alle Steuerpflichtige
treffenden Belastung, andererseits seien die Kosten fiir die Kinderbetreuung auch im Hinblick
auf § 34 Abs. 7 EStG 1988 nicht einkiinftemindernd zu bertcksichtigen.

Da sich wegen Nichtberticksichtigung der Kinderbetreuungskosten als au3ergewdhnliche
Belastung keine Anderung des Familieneinkommens ergabe, sei auch die Berufung gegen den
Bescheid, mit dem der Antrag auf Erstattung des Mehrkindzuschlages abgewiesen worden sei,

abzuweisen gewesen.

Im Antrag auf Vorlage der Berufung zur Entscheidung durch die Abgabenbehdrde zweiter
Instanz verwies der Bw. auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16.12.2003,
2003/15/0021, in dem ausgesprochen worden sei, dass im Verhaltnis zu haushaltszugehérigen
Kindern die Aufwendungen fur eine Haushalterin unter Beachtung des § 34 Abs. 7 EStG 1988

jedenfalls nur dann Bertcksichtigung finden kénnten, wenn diese beim Unterhaltsberechtigten
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selbst eine aulRergewohnliche Belastung darstellen wirden. Das kdnnte etwa bei
Pflegebedurftigkeit oder Krankheit der Fall sein. Nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes
lasse sich bei Kindern im Alter von 11,13 und 14 Jahren ein Pflege- bzw. Betreuungsbedurfnis

nicht von vorneherein und ohne nahere Begrindung ausschlieRen.

Seine Kinder seien im mafgeblichen Zeitraum zwischen 2 und 13 Jahre alt gewesen. Ein
Pflege- und Betreuungsbedurfnis von Kindern in diesem Alter sei jedenfalls gegeben, weshalb

die Voraussetzungen des § 34 Abs. 7 EStG 1988 vorlagen.

Uber die Berufung wurde erwogen:
1. AuRBergewohnliche Belastung:
Die Behdrde nahm folgenden Sachverhalt als erwiesen an:

Dem Bw. erwuchsen in den Streitjahren Kinderbetreuungskosten in der im Folgenden

dargestellten Hohe (alle Betrage in ATS):

1999 2000 2001

21.948,- 61.949,- 48.874,92

Der Bw. tatigte die streitgegenstandlichen Aufwendungen fir folgende Kinder:

S., geb.27.12.1996
K., geb. 5.2.1988
E., geb. 23.5.1991

GemaR § 34 Abs. 1 EStG 1988 sind bei der Ermittlung des Einkommens (§ 2 Abs. 2) eines
unbeschrankt Steuerpflichtigen nach Abzug der Sonderausgaben (8 18) auliergewohnliche

Belastungen abzuziehen. Die Belastung muss folgende Voraussetzungen erftillen:

1. Sie muss aullergewodhnlich sein (Abs. 2).

2. Sie muss zwangslaufig erwachsen (Abs. 3).

3. Sie muss die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wesentlich beeintrachtigen (Abs. 4).

Die Belastung darf weder Betriebsausgaben. Werbungskosten noch Sonderausgaben sein.

Entsprechend Abs.2 leg. cit. ist die Belastung dann auf3ergewoéhnlich, wenn sie hoher ist als
jene, die der Mehrzahl der Steuerpflichtigen gleicher Einkommensverhéltnisse, gleicher

Vermogensverhaltnisse erwachsen.
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Die Belastung erwéachst nach § 34 Abs. 3 EStG 1988 dem Steuerpflichtigen zwangslaufig,

wenn er sich ihr aus tatsachlichen, rechtlichen oder sittlichen Griinden nicht entziehen kann.
Gemal? 8 34 Abs. 7 EStG 1988 gilt fur Unterhaltsleistungen folgendes:

1. Unterhaltsleistungen fir ein Kind sind durch die Familienbeihilfe sowie gegebenenfalls den
Kinderabsetzbetrag gemaR 8§ 33 Abs. 4 Z 3 lit a und ¢ abgegolten, und zwar auch dann, wenn
nicht der Steuerpflichtige selbst, sondern sein mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebender

(Ehe)Partner (8 106 Abs. 3) Anspruch auf diese Betrage hat.

4. DarlUber hinaus sind Unterhaltsleistungen nur insoweit abzugsfahig, als sie zur Deckung von
Aufwendungen gewahrt werden, die beim Unterhaltsberechtigten selbst eine

auBBergewohnliche Belastung darstellen wirden.

Entsprechend der Bestimmung des § 140 ABGB haben die Eltern zur Deckung der ihren
Lebensbediirfnissen angemessenen Bedtirfnisse des Kindes unter Beriicksichtigung seiner
Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmoglichkeiten nach ihren Kréaften anteilig

beizutragen.

Dass Unterhaltsbedurfnisse von Kindern deren gesamten Lebensbedarf umfassen, d.h. neben
den reinen Nahrungs- und Bekleidungskosten auch Kindergarten- und Schulkosten und
Ausgaben flr kulturelle, soziale und sportliche Interessen, ist stdndige Rechtsprechung des
Obersten Gerichtshofs (vgl OGH 22.6.1995, 6 Ob 548/95).

Die vom Gesetzgeber in § 34 Abs. 7 EStG 1988 gewahlte Umschreibung schlief3t es aus,
laufende Unterhaltsleistungen fir Kinder zum Abzug vom Einkommen geltend zu machen. Als
Beispiel fur abzugsfahige Aufwendungen erwahnen die Erlauterungen zur Regierungsvorlage
des EStG 1988 (6221 BIgNr XVII.GP, 84) Krankheitskosten, weil in einem solchen Fall beim
Unterhaltsberechtigten selbst — wiirde er die Kosten tragen — die Voraussetzungen fir eine
aullergewdhnliche Belastung vorlagen (vgl. VwWGH 21.12.1993, 93/14/0213).

Ein Vorbringen, dass derartige Aufwendungen (Krankheitskosten) vorliegen, die beim
Unterhaltsberechtigten selbst (also beim Kind) eine auergewdhnliche Belastung darstellen
wirden, wurde nicht erstattet und sind Anhaltspunkte daflir auch der Aktenlage nicht zu
entnehmen. Wenn im Vorlageantrag darauf hingewiesen wird, dass der
Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom 16.12.2003, 2003/15/0021, ausgefihrt hat, dass

ein Pflege- und Betreuungsbedirfnis von Kindern im Alter von 11, 13 und 14 Jahren nicht von
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vorneherein und ohne ndhere Begriindung auszuschlieRen sei, ist der Bw. auf weitere, auch
zu diesem Themenbereich ergangene hochstgerichtliche Entscheidungen zu verweisen. In
einem zeitlich danach ergangenen Erkenntnis (VWGH v. 21.9. 2005, 2002/13/0002) hat der
Verwaltungsgerichtshof die AuRergewohnlichkeit von Kinderbetreuungskosten fiir ein vier-
bzw. funfjahriges Kind in Anlehnung an das zeitlich davor ergangene Erkenntnis vom

13. Dezember 1995, 93/13/0272, verneint. Darin hatte der Verwaltungsgerichtshof
ausgesprochen, Betreuungskosten in Form von Aufwendungen fur den Besuch eines
Kindergartens fehle es am Merkmal der AulRergewohnlichkeit, da die im Gesetz verankerte
Verpflichtung der Eltern zur Beaufsichtigung ihres Kindes in jedem Fall, d.h. unabhangig
davon, ob nun beide Elternteile berufstatig sind oder nur ein Elternteil berufstatig ist,
Belastungen mit sich bringt, die keinesfalls auffergewdéhnlich sind. Diese Belastungen seien im
Gegenteil der geradezu typische Fall einer "gewohnlichen”, d.h. unter gleichen Umstanden alle
Steuerpflichtigen treffenden Belastung. Diese Belastung werde keineswegs dadurch zur
auBergewohnlichen Belastung, wenn sie im konkreten Fall nicht durch Aufgabe der
beruflichen Tatigkeit eines Elternteiles, sondern durch Betreuung der Kinder in einem
Kindergarten bewaltigt wird, wenn dieser Weg nach den bestehenden Familien- und
Erwerbsverhaltnissen der leichter gangbare und vor allem fur die Eltern der wirtschaftlich
vorteilhaftere ist. Diese Auffassung hat der Verwaltungsgeric htshof im Erkenntnis vom 21.
September 2005, 2002/13/0002, bestatigt und dartber hinaus unter Bezug auf das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes vom 30. November 2000, B 1340/00, ausgesprochen, dass die
Regelung der Kinderbetreuung grundsatzlich Sache der privaten Lebensgestaltung ist,
unabhéngig davon, ob beide Eltern berufstéatig sind und fir die Kinderbetreuung anderweitig
sorgen oder ob ein Tell, statt erwerbstéatig zu sein die Hauptlast der Kinderbetreuung

ubernimmt.

Im Rahmen einer Gesamtschau der héchstgerichtlichen Judikatur geht somit der Hinweis auf
das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16.12.2003, 2003/15/0021, ins Leere.

Auch in der Literatur wird die Meinung vertreten, dass Kindergartenkosten in der heutigen Zeit
wohl generell die AuRergewdéhnlichkeit fehlt (Quantschnigg/Schuch, Einkommensteuer-
Handbuch, § 34 Rz 38, Stichwort: Kinderbetreuungskosten).

Die Belastung des Bw. ist daher nicht héher als jene der Mehrzahl der Steuerpflichtigen
gleicher Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse, weshalb eine steuerliche Bertcksichtigung
als auRergewdhnliche Belastung ausscheidet. Ungewodhnliche Verhéltnisse, wie z.B. Krankheit

der Kinder bzw. Krankheit eines Elternteiles wurden nicht behauptet.
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In Anbetracht obiger Ausfiihrungen kann auch der Einwand, die ganzliche Aufgabe der
Berufstatigkeit durch die Ehegattin sei aus Griinden der Existenzgefahrdung nicht mdglich

gewesen, der Berufung nicht zum Erfolg verhelfen.

Zu dem vom Bw. in der Berufung zitierten Verwaltungsgerichtshoferkenntnis vom 15.2.1980,
2170/77, ist anzumerken, dass dieses Erkenntnis zur Rechtslage des Jahres 1974 und damit
zum Einkommensteuergesetz 1972. Im Geltungsbereich dieses Gesetzes existierte die
einschrankende Bestimmung auf Unterhaltsleistungen fur Kinder in der nunmehrigen Form

(8 34 Abs. 7 EStG) noch nicht und war daher auf den im vorliegenden Fall zugrunde liegenden

Sachverhalt nicht anzuwenden.

Die Berufung war daher als unbegriindet abzuweisen.

2. Mehrkindzuschlag:

Die Behdrde nahm folgenden Sachverhalt als erwiesen an:

Das zu versteuernde Einkommen des Bw. im Jahr 2001 betréagt in Anbetracht der unter Pkt 1
gemachten Ausfuhrungen ATS 289.229, -.

Das zu versteuernde Einkommen seiner Ehegattin im Jahr 2001 betragt ATS 246.476, -.

Dieser Sachverhalt grundet sich auf die im Akt befindlichen Unterlagen und war rechtlich wie

folgt zu beurteilen:

GemaR § 9 Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967 in der flr das Streitjahr geltenden
Fassung haben Personen unter folgenden Voraussetzungen (88 9 a bis 9 d) Anspruch auf
einen Mehrkinderzuschlag. Der Mehrkinderzuschlag steht fur jedes standig im Bundesgebiet
lebende dritte und weitere Kind zu, fur das Familienbeihilfe gewahrt wird. Ab 1. Janner 1999
betragt der Mehrkindzuschlag monatlich 200 S fiir das dritte und jedes weitere Kind. Ab

1. Janner 2000 betragt der Mehrkindzuschlag 400 S monatlich fur das dritte und jedes weitere
Kind.

Der Anspruch auf Mehrkindzuschlag ist entsprechend der Bestimmung des 8§ 9a FLAG 1967
abhangig vom Anspruch auf Familienbeihilfe und vom Einkommen des Kalenderjahres, das vor
dem Kalenderjahr liegt, fur das der Antrag auf Gewahrung des Mehrkindzuschlages gestellt
wird. Der Mehrkindzuschlag steht nur zu, wenn das zu versteuernde Einkommen (8 33 Abs. 1
EStG 1988) des anspruchberechtigten Elternteiles und seines im gemeinsamen Haushalt
lebenden Ehegatten oder Lebensgefahrten insgesamt das Zwdélffache der
Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung (8 45 ASVG) fir einen Kalendermonat nicht
Ubersteigt. Das Einkommen des Ehegatten oder des Lebensgeféhrten ist nur dann zu

beriicksichtigen, wenn dieser im Kalenderjahr, das vor dem Kalenderjahr liegt, fir das der
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Mehrkindzuschlag beantragt wird, mehr als sechs Monate im gemeinsamen Haushalt gelebt
hat.

Entsprechend § 1 Z 2 der Verordnung des Bundesministers fir soziale Sicherheit und
Generationen, BGBI 11, 421/2000, wurde die tagliche Hochstbeitragsgrundlage fir das
Kalenderjahr 2001 auf Grund des § 108 Abs. 3 ASVG mit 1.480,- S ermittelt.

Nach 8 44 Abs. 2 ASVG ist Beitragszeitraum der Kalendermonat, der einheitlich mit 30 Tagen

anzunehmen ist.

Die monatliche Hochstbeitragsgrundlage errechnet sich daher mit ATS 44.400,-; das
Zwolffache dieser monatlichen Hochstbeitragsgrundlage ergibt einen mafigeblichen
Grenzbetrag von ATS532.800, -. Fur die Zuerkennung des Mehrkindzuschlages st

vorausgesetzt, dass das Familieneinkommen diesen Grenzbetrag nicht Gbersteigt.

Das Familieneinkommen des Bw. betrug im Jahr 2001 ATS535.705, - und lag damit Giber dem
Zwolffachen der Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung fir ein Kalendermonat. Der
Mehrkindzuschlag auf Grund der Einkommensverhéltnisse des Jahres 2001 war daher zu
Recht versagt worden, weshalb die dagegen eingebrachte Berufung als unbegrindet

abzuweisen war.

Wien, am 10. Marz 2006
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