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GZ. RV/0630-G/05

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat (UFS) hat Uber die Berufung des Bw., vom 12. August 2005 ge-
gen den Bescheid des Finanzamtes Bruck Leoben Miirzzuschlag (FA) vom 15. Juli 2005 betref-

fend Einkommensteuer (ESt) 2004 entschieden:

Der Berufung wird stattgegeben. Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe ist dem als Beilage
angeschlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen, das einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches bildet.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw.) wohnt mit seiner Familie in St. Lorenzen im Mdrztal. In der
Einkommensteuererklarung fiir 2004 beantragte er u. a. die Berlicksichtigung der Kosten fiir
die auswartige Berufsausbildung seiner in Graz studierenden Tochter als auBergewoéhnliche
Belastung in Form des in § 34 Abs. 8 Einkommensteuergesetz 1988 (EStG) vorgesehenen

Pauschbetrages.

Das FA folgte diesem Antrag zunachst ohne Begriindung nicht. In einer abweisenden
Berufungsvorentscheidung (BVE) flihrte es sodann aus, dass einerseits die rd. 65 km
entfernte Ausbildungsstatte der Tochter im Sinne der zu § 34 Abs.8 EStG ergangenen
Verordnung (VO) des Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF), BGBI 624/1995 idgF. innerhalb
des Einzugsbereiches des Familienwohnsitzes gelegen sei und anderseits eine tagliche Hin-
und Rickfahrt zwischen Wohnort und Ausbildungsort gemaB § 2 der zu § 26 Abs.3

Studienférderungsgesetz 1992 (StudFG) ergangenen VO des Bundesministeriums fir
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Wissenschaft und Forschung (BMWF), BGBI 605/1993 idgF. zeitlich noch zumutbar sei. Zwar
sei nach den genannten VO ein Gegenbeweis grundsatzlich méglich, doch hatte dieser eine
tagliche Fahrzeit zwischen den beiden in Betracht kommenden Gemeinden bei Benlitzung des
glinstigsten, offentlichen Verkehrsmittels von mehr als einer Stunde in jeder Richtung zu
beinhalten. Fiir die Berechnung dieser Fahrzeit seien nach der Judikatur der Héchstgerichte
ortliche Verkehrsverbindungen, Fahrten im Heimat- oder Studienort, FuBwege oder
Wartezeiten unbeachtlich. Nach der Fahrplanauskunft der OBB stiinden téglich in beiden
Richtungen Verkehrsmittel mit einer Fahrtzeit von weniger als einer Stunde zur Verfligung,
sodass der Nachweis fiir die Unzumutbarkeit der taglichen Hin- und Rickreise nicht erbracht
sei. Der Pauschbetrag des § 34 Abs.8 EStG stehe daher nicht zu.

In einem binnen Monatsfrist eingebrachten "Einspruch gegen die BVE" des FA verwies der Bw.
darauf, dass sich der dem Familienwohnsitz nachstgelegene Bahnhof in der Nachbargemeinde
befinde und seine Tochter fiir die drei Kilometer weite Strecke zwischen der Wohnung und
dem Bahnhof einen 6ffentlichen Bus beniitze. Dieser benétige fir den Weg 7 Minuten, woraus
sich eine Gesamtfahrzeit von mehr als einer Stunde ergebe. Zum Nachweis legte der Bw.

einen Fahrplan des Busunternehmens bei.

Das FA legte das Rechtsmittel dem UFS mit Hinweis auf die Ausflihrungen in der BVE zur
Entscheidung vor. Erganzend verwies es darauf, dass nach einer Entscheidung des VfGH aus
dem Jahr 1986 geringfiigige Uberschreitungen der vorgesehenen Zumutbarkeitsgrenze
unbeachtlich seien. Die mehrmals téglich verkehrenden Ziige der OBB benétigten fiir die
Strecke zwischen St. Lorenzen/Mdrztal und Graz/Hauptbahnhof fahrplanmaBig zwischen

53 und 55 Minuten in jeder Richtung.

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemaB § 34 Abs. 8 EStG 1988 idF. BGBI I 2001/59 gelten Aufwendungen fir die
Berufsausbildung eines Kindes auBerhalb des Wohnortes dann als auBergewoéhnliche
Belastung, wenn im Einzugsbereich des Wohnortes keine entsprechende
Ausbildungsmdglichkeit besteht. Diese auBergewdhnliche Belastung wird durch Abzug eines

Pauschbetrages von 110,- € pro Monat der Berufsausbildung beriicksichtigt.

Zu § 34 Abs. 8 EStG ist die VO des BMF betreffend Berufsausbildung eines Kindes auBerhalb
des Wohnortes, BGBI 624/1995, ergangen. Im Jahr 2004 galt diese in der Fassung (idF)

des BGBI II 449/2001. Die fir die Beurteilung der gegenstandlichen Berufung wesentlichen
Bestimmungen dieser VO lauten:

"§ 2. (1) Ausbildungsstétten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten dann

als nicht innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn die Fahrzeit vom
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Wohnort zum Ausbildungsort und vom Ausbildungsort zum Wohnort mehr als je eine Stunde
unter Benlitzung des giinstigsten offentlichen Verkehrsmittels betragt. Dabei sind die
Grundsétze des § 26 Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, anzuwenden.

(2) Ausbildungsstétten innerhalb einer Entfernung von 80 km zum Wohnort gelten als
innerhalb des Einzugsbereiches des Wohnortes gelegen, wenn von diesen Gemeinden die
tagliche Hin- und Riickfahrt zum und vom Studienort nach den Verordnungen gemal3 § 26
Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, zeitlich noch zumutbar sind.
Abweichend davon kann nachgewiesen werden, dass von einer Gemeinde die tagliche
Fahrzeit zum und vom Studienort unter Benlitzung der giinstigsten dffentlichen Verkehrsmittel
mehr als je eine Stunde betragt. Dabei sind die Grundsédtze des § 26 Abs. 3 des
Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, anzuwenden. In diesem Fall gilt die tagliche
Fahrt von dieser Gemeinde an den Studienort trotz Nennung in einer Verordnung gemal3 § 26
Abs. 3 des Studienforderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, in der jeweils geltenden Fassung

als nicht mehr zumutbar. "

§ 2 der zu § 26 Abs. 3 StudFG ergangenen VO des BMWF, BGBI 1993/605 Uber die
Erreichbarkeit von Studienorten nach dem StudFG in der auch 2004 noch geltenden Fassung
des BGBI 1995/616 fiihrt u. a. die Gemeinden St. Lorenzen/Miirztal und St. Marein/Miirztal als
solche an, von denen die tagliche Hin- und Riickfahrt zum Studienort Graz zeitlich noch

zumutbar ist.

Durch BGBI II 295/2001 erhielt § 22 der VO mit Wirkung ab dem Studienjahr 2001/2002
folgenden Wortlaut: "Wenn in einem Verfahren dber die Zuerkennung von Studienbeihilfe
nachgewiesen wird, dass von einer Gemeinde die tagliche Fahrzeit zum und vom Studienort
unter Benlditzung der gtinstigsten offentlichen Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde betragt,
so gilt die tagliche Fahrt von dieser Gemeinde an den Studienort trotz Nennung in der

Verordnung als nicht zumutbar. "

Seit Inkrafttreten der Bestimmungen der BGBI II 295/2001 und 449/2001 kann somit sowohl
im Anwendungsbereich des § 26 StudFG als auch in jenem des § 34 EStG fir Studienorte, die
in der VO BGBI 605/1993 genannt sind (so genannte "VO-Gemeinden") der Nachweis gefiihrt
werden, dass die Fahrzeit zum und vom Studienort unter Benlitzung der glinstigsten
offentlichen Verkehrsmittel mehr als je eine Stunde betragt und die tagliche Hin- und
Rilickfahrt damit zeitlich unzumutbar ist. Bis zu diesem Zeitpunkt war dies fiir VO-Gemeinden
nicht zuldssig gewesen. Bei der Flihrung des Nachweises sind aufgrund der ausdrticklichen
Anordnung in § 2 Abs. 2 der VO BGBI 624/1995 idF BGBI. II 449/2001 fiir beide Normbereiche
die Grundsatze des § 26 Abs.3 StudFG anzuwenden.
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§ 26 StudFG legt an sich das AusmaB der Hochststudienbeihilfe fest. Abs. 2 der Bestimmung
normiert die Voraussetzungen flir den Bezug einer erhéhten Studienbeihilfe. Nach Z. 4 dieses
Absatzes wird die erhohte Studienbeihilfe gewahrt, " fiir Studierende, die aus Studiengriinden
einen Wohnsitz im Gemeindegebiet des Studienortes haben, weil der Wohnsitz der Eltern vom
Studlienort so weit entfernt ist, dass die tagliche Hin- und Rickfahrt zeitlich nicht zumutbar
ist.”

§ 26 Abs.3 StudFG konkretisiert dazu: " Von welchen Gemeinden diese tagliche Hin- und
Rlickfahrt zeitlich noch zumutbar ist, hat der Bundesminister fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur durch Verordnung festzulegen. Eine Fahrzeit von mehr als je einer Stunde zum und
vom Studlienort unter Bentitzung der giinstigsten offentlichen Verkehrsmittel ist keinesfalls

mehr zumutbar."

Abs.4 leg. cit. setzt fort: "Der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen durch
Verordnung jene Gemeinden zu bezeichnen, die wegen ihrer verkehrsglinstigen Lage zum

Studienort diesem gleichgesetzt werden kénnen."”

Aus den zitierten Bestimmungen ist ersichtlich, dass § 26 StudFG insgesamt auf Gemeinden
abstellt, namlich auf jene Gemeinden, in welchen sich der Wohnort bzw. die Ausbildungsstatte
befindet, und nicht auf die Lage der konkreten Wohnsitzes des Studierenden bzw. seiner
Ausbildungsstatte. § 26 StudFG hat eindeutig standardisierte Verhaltnisse vor Augen und nicht
eine Berlicksichtigung der tatsachlichen Verhaltnisse einzelner Studenten. Fir die
Zumutbarkeit der taglichen Hin- und Rickfahrt ist daher nach dem Willen des Gesetzgebers
auch nicht die tatsachliche Gesamtfahrzeit im Einzelfall maBgebend sondern die typische,

Ubliche Fahrzeit zwischen zwei Gemeinden.

In der Judikatur zu § 26 StudFG bzw. zur Vorgangerbestimmung des § 13 StudFG 1983
kommt diese standardisierte Sichtweise zum Ausdruck. So verwies der VWGH etwa im
Erkenntnis vom 11.3.1985, 85/12/0247 darauf, dass das Gesetz (§ 13 Abs.2 lit.c und

Abs.4 StudFG 1983) "keinen Raum fiir eine Bedachtnahme auf die ortlichen und
verkehrsmabBigen Gegebenheiten innerhalb des bisherigen Aufenthaltsortes und/oder
Studienortes” 1aBt.

Der VFfGH hat sich in seiner zur selben Bestimmung ergangenen Entscheidung vom
11.12.1986, B 437/86, auf welche auch die Erstbehdrde in der BVE verweist, ebenfalls auf die
Fahrzeit zwischen den beiden betroffenen Gemeinden (Wohnort - Studienort) bezogen und
betont, dass es dem Gesetzgeber gerade darauf angekommen ist, dass das giinstigste
offentliche Verkehrsmittel in beiden Richtungen "fiir die Fahrtstrecke Kefermarkt bis Linz und

zurlick jeweils weniger als eine Stunde" bendétigt.
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Wenn der VfGH in dieser Entscheidung eine im Einzelfall zweckmaBige, unwesentlich langer
als eine Stunde dauernde Fahrzeit dagegen als durch den Gesetzgeber in Kauf genommen
erachtet hat, so bezieht sich das In-Kauf-Nehmen aufgrund des Zusammenhanges mit den
vorangegangenen Satzen nach Ansicht des UFS nicht auf die unwesentlich verldngerte
Fahrzeit sondern auf das AuBer-Acht-Lassen der Verhaltnisses des Einzelfalles. Der UFS

schlieBt sich der Interpretation der Erstbehdrde im Vorlagebericht insofern nicht an.

Im Erkenntnis vom 22.9.2000, 98/15/0098 brachte der VWGH zum Ausdruck, dass nach der
Rechtslage zu § 34 Abs. 8 EStG bis zum In-Kraft-Treten der VO BGBI 605/1993 bei Priifung
des Vorliegens einer AuBergewdhnlichkeit auf die besonderen Umstdnde des Einzelfalles sehr
wohl Bedacht zu nehmen war. Dies allerdings nicht mehr, seit mit dieser VO die Grundsatze
des StudFG auch fiir den Bereich des § 34 EStG maBgeblich sind.

Durch die Neufassung des § 2 der VO BGBI 624/1995 mit BGBL II 449/2001 sind, wie
ausgeflihrt, seit 2002 nunmehr sogar ausdriicklich die Grundsatze des § 26 Abs.3 StudFG
auch im Bereich des § 34 Abs.8 EStG anwendbar. Damit wurde einer einzelfallbezogenen

Zumutbarkeitsbeurteilung der Fahrzeit eine klare Absage erteilt.

Die Studie des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung, die den Verordnungen zum
StudFG zu Grunde liegt, geht von den jeweiligen Stadtzentren bzw. zentralen Bahnhéfen und
Haltestellen aus, wobei ausgenommen von Linz und Wien der jeweilige (Haupt-)Bahnhof

herangezogen wurde.

Entsprechend geht die Verwaltungspraxis fiir die Berechnung der Fahrzeit zwischen
Wohngemeinde und Studiengemeinde von jenen Punkten der jeweiligen Gemeinden aus, an
denen Ublicherweise die Fahrt zwischen diesen Gemeinden mit dem jeweiligen &ffentlichen
Verkehrsmittel angetreten bzw. beendet wird und schlieBt, aufbauend auf die
hochstgerichtliche Judikatur zum StudFG, Bedachtnahmen auf die ZweckmaBigkeit einer
Verkehrsverbindung, die Lagerung der Unterrichtszeiten und daraus abgeleitet, auf
Wartezeiten vor und nach Unterrichtsbeginn, aber auch auf Wartezeiten, FuBwege oder
Fahrzeiten innerhalb des Wohn- oder Studienortes aus (vgl. LStRI, Rz 883).

Auch aus Sicht des UFS flihrt die dargestellte Rechtslage mit dem standardisierten Abstellen
auf Verhaltnisse zwischen der Wohngemeinde und der Studiengemeinde zu dem in Rz 883 der
Lohnsteuerrichtlinien (LStRI) ausgefiihrten Ergebnis, wonach zwar regelmaBig beim
Umsteigen auBerhalb des Heimat- oder Studienortes anfallende FuBweg- oder Wartezeiten bei
der Berechnung der zumutbaren Fahrzeit im Sinne des § 34 Abs. 8 EStG zu berticksichtigen
sind, nicht aber die Zeiten zwischen Ankunft im Ausbildungsort und Ausbildungsbeginn sowie
zwischen Ausbildungsende und Abfahrt des Verkehrsmittels, ebenso nicht Wartezeiten,
FuBwege oder etwa Fahrten mit Privatfahrzeugen im Heimatort oder im Studienort.
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Fir die Berechnung der Fahrzeit ist das "glinstigste 6ffentlichen Verkehrsmittel"
heranzuziehen. Im Sinne des bereits mehrfach zitierten VfGH-Erkenntnisses B 437/86 ist der
in § 26 StudFG verwendete Begriff des "gunstigsten offentlichen Verkehrsmittels" — losgeldst
von den ZweckmaBigkeiten des Einzelfalles - so zu verstehen, dass jenes in jeder Richtung
zumindest einmal taglich zwischen den in Betracht kommenden Gemeinden verkehrende

Verkehrsmittel maBgeblich ist, welches die Strecke in der kiirzesten Zeit bewaltigt.

Im anhdngigen Verfahren war die Frage zu klaren, ob flir die Nachweisfiihrung im Sinne der
VO BGBI 624/1995 idF BGBI II 449/2001 die Fahrzeit vom Bahnhof in St. Marein/Mdirztal aus
zu berechnen ist oder von einem Ausgangs-/ Endpunkt in der Gemeinde St. Lorenzen/Mirztal.
Das Vorliegen der (ibrigen Voraussetzungen fiir den Abzug des Pauschbetrages nach

§ 34 Abs.8 EStG beziiglich der in Graz studierenden Tochter des Bw. war zwischen den

Verfahrensparteien nicht strittig.

Nach den durchgefiihrten Erhebungen befindet sich auf dem Gemeindegebiet

St. Lorenzen/Miirztal, der Wohnsitzgemeinde des Bw, kein Bahnhof. Der ndchstgelegene
Bahnhof liegt in der Nachbargemeinde St. Marein/Miirztal. Zwischen diesen beiden Gemeinden
existieren jedoch offentliche Busverbindungen. Da weder das Gesetz noch die maBgeblichen
VO eine Beschrankung auf bestimmte Typen offentlicher Verkehrsmittel vorsehen, ist der

offentliche Linienbusverkehr bei der Nachweisflihrung grundsatzlich einzubeziehen.

Im Gegensatz zum Vorbringen des Bw. ist aufgrund der standardisierten Betrachtungsweise
aber nicht auf einen Fahrtbeginn an der seinem Wohnsitz nachstgelegenen Bus-Einstiegstelle
abzustellen, sondern auf die Haltestelle in der Ortsmitte von St. Lorenzen/Miirztal. In weiterer
Folge sind dann allerdings FuBwegzeiten vom Verlassen des Busses bis zum Bahnhof in

St. Marein/Murztal und Wartezeiten bis zur nachsten Zustiegsméglichkeit im Bahnhof

St. Marein/Murztal in die Gesamtwegzeit einzurechnen, da diese Zeiten auBerhalb des

Bereiches der Wohnsitzgemeinde anfallen.

Bei dieser Betrachtung ergibt sich aus den im zweitinstanzlichen Verfahren tberpriiften
Fahrplanen (http://fahrplan.verbundlinie.at) eine Fahrzeit mit dem "gtinstigsten &ffentlichen
Verkehrsmittel" von St. Lorenzen/Miirztal, Haltestelle "Ort" nach Graz/Hauptbahnhof von

66 Minuten ( nur bei Abfahrtszeit 19:28 Uhr, alle anderen Verbindungen bendtigen mehr als
80 Minuten), bzw. in der Gegenrichtung von 77 Minuten (Abfahrtszeit 13:26 Uhr, alle weiteren

Verbindungen dauern ebenfalls Ianger als 80 Minuten).

Da somit die maBgebliche Wegstrecke in keiner Richtung innerhalb einer Gesamtfahrzeit von
maximal einer Stunde mit éffentlichen Verkehrsmitteln zurtickgelegt werden kann, ist der
Nachweis der Unzumutbarkeit im Sinne des § 2 Abs.2 der VO BGBI 624/1995 idF
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BGBI II 449/2001 erbracht. Dem Bw. stand deshalb im Jahr 2004 zur Berlicksichtigung der
Kosten des Studiums seiner Tochter in Graz der Pauschbetrag nach § 34 Abs. 8 EStG zu.

Die rechnerischen Auswirkungen dieser Entscheidung sind der Beilage zu entnehmen.

Beilage: 1 Berechnungsblatt

Graz, am 16. Dezember 2005
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