AuBenstelle Wien
Senat 5

UNABHANGIGER
FINANZSEnNAT

GZ. RV/1780-W/07

Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat tber die Berufung der I. Ba, P, gegen den Bescheid des
Finanzamtes Baden Mdédling betreffend Riickforderung von Familienbeihilfe und
Kinderabsetzbetragen fiir den Zeitraum 1. Janner 2005 bis 31. Oktober 2006 entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird insoweit abgedndert, als die Riickforderung von Fami-
lienbeihilfe und Kinderabsetzbetragen auf den Zeitraum 1. Mai 2005 bis 31. Oktober
2006 eingeschrankt wird.

Rickforderungsbetrag:

Familienbeihilfe 2.748,60 €
Kinderabsetzbetrage 916,20 €

Summe 3.664,80 €

Entscheidungsgriinde

Die Berufungswerberin (Bw.) bezog flir ihre Tochter E, geb. am 27. August 1985, im Zeitraum
1. Janner 2005 bis 31. Oktober 2006 Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrage.

Die Tochter besuchte die Hohere Lehranstalt fiir wirtschaftliche Berufe.

Im Zuge mehrerer Uberpriifungsverfahren, in denen das Finanzamt die Bw. um Vorlage ver-
schiedener fiir die Weitergewahrung der Familienbeihilfe erforderlichen Unterlagen (Prifungs-
dekret, Nachweis liber abgelegte Priifungen, Reifepriifungszeugnis) ersuchte, legte die Bw.
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ein Externistenprifungszeugnis flir die Teilprifungen in Englisch (Externistenpriifungszeugnis
3. Dezember 2004) und Deutsch (Externistenpriifungszeugnis vom 6. September 2004) vor.
Bezliglich weiterer Gegenstande verwies sie darauf, dass Termine noch nicht feststehen wiir-

den etc.

Mit Schreiben vom 27. Dezember 2006 teilte die Bw. mit, dass die Tochter noch zwei Teilpri-
fungen in Mathematik und Medieninformation habe. Die Teilpriifungen in Deutsch und Eng-

lisch hatte die Tochter bereits positiv abgelegt.

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2006 bestdtigte die Schule, dass E zur Berufsreifepriifung an
der HWL X. angemeldet sei (Priifungstermin schriftlich: 14. bis 16. Mai 2007; mundlich: 12.
bis 14. Juni 2007).

Mit Ergdnzungsauftrag vom 22. Janner 2007 ersuchte das Finanzamt die Bw. um Bekannt-
gabe, ob E nach Dezember 2004 zu den Priifungen aus Mathematik und Medieninformatik
angetreten sei und bejahendenfalls einen Nachweis vorzulegen. Des Weiteren wurde um
Bekanntgabe gebeten, ob E ab Janner 2005 an Vorbereitungskursen teilgenommen habe.
SchlieBlich wurde die Bw. um Mitteilung ersucht, ob sich die Tochter auf die Exter-

nistenreifepriifung oder auf die Berufsreifeprifung vorbereite.
Am 7. Februar 2007 langte beim Finanzamt folgendes Schreiben ein:

...Meine Tochter bereitet sich auf die Externistenpriifung vor und hat fiir die Gegenstande Mathematik
und Medieninformatik die in beiliegender Bestatigung angefiihrten Priifungstermine bekommen. Um in
Medieninformation antreten zu kénnen, ist jedoch vorher ein Projekt auszuarbeiten. Dies hat E 2005
gemacht und 40 Seiten abgegeben. Da in der Zwischenzeit der Schwerpunkt ,Medieninformatik™ in der
Schule aufgegeben wurde und der zusténdige Lehrer Prof. B die Schule verlassen hatte, konnte
niemand das Projekt abnehmen. Uber Veranlassung der Direktorin bekam dann 2006 meine Tochter
einen Sondertermin in der Schule, bei dem Prof. B ausnahmsweise anwesend war und meiner Tochter
das Projekt zur Uberarbeitung zuriickgab. E hat nunmehr das Projekt weitgehend neu erstellt und
wurde bei der Bekanntgabe ihrer Priifungstermine aufgefordert das Projekt bis Ende Februar 2007 in
der Schule abzugeben, was in den nachsten Tagen erfolgt..."

Mit E-mail vom 19. Februar 2007 ersuchte das Finanzamt die HLW X. um Beantwortung

folgender Fragen:

Hat E das Schuljahr 2003/2004 positiv abgeschlossen?

In welcher Schulausbildung stand E im Schuljahr 2004/2005?

Bereitet sich E auf die Externistenreifepriifung vor? Wenn ja, seit wann?

Bereitet sich E auf die Berufsreifepriifung vor? Wenn ja, seit wann?

Gibt es einen Zulassungsbescheid — Berufsreifepriifung? Welches Datum weist der Bescheid
auf?

6. Welche Priifungen muss E fiir den positiven Abschluss der Berufsreifepriifung noch ablegen?

NS

Das Schreiben wurde wie folgt beantwortet:

»Frau E Ba... hat bis zum Schuljahr 2003/2004 die Hohere Lehranstalt fiir Wirtschaftliche Berufe
besucht. Sie wurde mit 23. April 2004 vom Schulbesuch abgemeldet. Im Mai/Juni 2004 hat sie die

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 3

Externisten-Fachschulabschlusspriifung abgelegt und sich in der Folge zur Berufsreifepriifung an-
gemeldet (Zulassung am 24. Juni 2004).

Zwei der vier Teilpriifungen hat Frau Ba an der HLW X. bereits abgelegt:
Deutsch am 6. September 2004 und
Englisch am 3. Dezember 2004.

Zu den restlichen beiden Priifungen hat sich Frau Ba am 15. Dezember 2006 fiir den Termin Mai 2007
(schriftliche Priifung Mathematik und Medieninformatik) bzw. Juni 2007 (miindliche Priifung Me-
dieninformatik) angemeldet.

Frau Ba kann mit den Priifern per e-mail in Kontakt treten bzw. sie in ihrer Sprechstunde aufsuchen.
Vorbereitungskurse fiir die Berufsreifepriifung werden von der HLW X. nicht angeboten.”

Das Finanzamt erlieB am 20. Februar 2007 einen Bescheid (iber die Rlickforderung zu Unrecht
bezogener Betrage betreffend Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag flir den Zeitraum
Janner 2005 bis Oktober 2006.

Die Riickforderung wurde wie folgt begriindet:

»,GemaB § 2 (1) lit. b Familienlastenausgleichsgesetz 1967 steht die Familienbeihilfe fiir volljahrige Kin-
der nur dann zu, wenn diese in Berufsausbildung stehen. Thre Tochter E hat den Besuch der HLA fiir
wirtschaftliche Berufe in X. per 23.4.2004 abgebrochen. Im Juni 2004 hat sie die Externisten-
Fachschulabschlusspriifung abgelegt und sich in der Folge zur Berufsreifepriifung angemeldet
(Zulassung 24.6.2004). Laut Auskunft des fiir Unterricht zusténdigen Ministeriums ist bei einer
ernsthaften und zielstrebigen Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung von einem erforderlichen Vorbe-
reitungsaufwand von maximal vier Monaten pro Teilpriifung auszugehen. Ihre Tochter wurde im Juni
2004 zur Berufsreifepriifung zugelassen. Die Deutschpriifung legte sie im September 2004 ab, die Eng-
lischpriifung im Dezember 2004. Zuriickgerechnet ab dem Priifungsdatum besteht bis Dezember 2004
der Anspruch auf Familienbeihilfe. Im Mai bzw. Juni 2007 ist E wieder zur Ablegung von Priifungen
angemeldet."

Die Bw. erhob gegen den Bescheid mit Schriftsatz vom 16. Mdrz 2007 mit folgender Begriin-

dung Berufung.

Im Wesentlichen fiihrte sie darin aus wie bereits in ihren bisherigen Eingaben. Erganzend
brachte sie noch vor, dass die Tochter ihr Ausbildungsziel, die Matura, nie unterbrochen hatte,
lediglich durch das Auslaufen von Medieninformatik und fehlende Lehrer in der Schule habe es
Verzbdgerungen in der Abwicklung gegeben.

Das Finanzamt erlieB am 5. April 2007 eine Berufungsvorentscheidung, mit der es die Beru-

fung vom 16. Marz 2007 mit folgender Begriindung abwies:

..Ihre Tochter E hat den Besuch der HLA fiir wirtschaftliche Berufe in X. per 23.4.2004 abgebrochen.
Im Juni 2004 hat sie die Externisten-Fachschulabschlusspriifung abgelegt und sich in der Folge zur
Berufsreifepriifung angemeldet (Zulassung 24.6.2004).

Fir die Berufsreifepriifung sind Externistenpriifungen abzulegen, und zwar je eine Teilpriifung aus
Deutsch, aus Mathematik, aus einer lebenden Fremdsprache und aus einem Fachbereich. Fir die Vor-
bereitung zur Berufsreifepriifung ist Familienbeihilfe gem. § 2 Abs. 1 lit. b FLAG 1967 unter Heranzie-
hen der fiir eine Berufsausbildung maBgeblichen Kriterien nur in jenen Fallen zu gewéhren, in denen
die Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung die volle Zeit in Anspruch nimmt.
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Laut Auskunft des fiir Unterricht zustandigen Ministeriums ist unter Berlicksichtigung des zu bewalti-
genden Lehrstoffes eine ernsthafte und zielstrebige Berufsausbildung im Sinne des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes 1967 fiir hochstens vier Vorbereitungsmonate bis zur jeweiligen Teilpriifung anzuneh-
men.

Die Familienbeihilfe ist immer zuriickgerechnet vom jeweiligen Priifungstermin zu gewahren.

TIhre Tochter E wurde im Juni 2004 zur Berufsreifepriifung zugelassen. Die Deutschpriifung legte sie im
September 2004 ab, die Englischpriifung legte sie im Dezember 2004 ab. Anspruch auf Familienbeihilfe
fir diese beiden Priifungen bestand daher bis Dezember 2004.

Im Mai bzw. Juni 2007 ist E wieder zur Ablegung von Priifungen angemeldet. Anspruch auf
Familienbeihilfe fiir die Vorbereitung auf diese beiden Priifungen besteht daher fiir den Zeitraum
1.11.2006 bis 30.6.2007..."

Die Bw. stellte am 8. Mai 2007 den Antrag auf Entscheidung liber die Berufung durch die Ab-
gabenbehdrde zweiter Instanz.

Die im Vorlageantrag enthaltenen Ausfiihrungen sind im Wesentlichen ident mit den Ausfiih-

rungen im Schreiben vom 5. Februar 2007.

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemaB § 2 Abs 1 lit b FLAG haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben, Anspruch auf Familienbeihilfe fir volljahrige Kinder, die das
26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und flir einen Beruf ausgebildet oder in einem

erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch

die Ausiibung ihres Berufes nicht mdglich ist.

Wahrend die obige Bestimmung sodann recht prazise Vorschriften betreffend den Besuch von
Einrichtungen iSd § 3 StudFG (im Wesentlichen Universitdten) enthalt, fehlen vergleichbare

Regelungen zu anderen Bildungseinrichtungen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 19.3.1998, 96/15/0213, unter Ver-
weis auf VWGH 13.3.1991, 90/13/0241, ausgefiihrt, es sei Ziel einer Berufsausbildung, die
fachliche Qualifikation flir die Auslibung des angestrebten Berufes zu erlangen. Dazu gehére
regelmaBig auch der Nachweis einer ernstlichen Bemiihung um diese Qualifikation. Das Ab-
legen vorgesehener Priifungen sei essentieller Bestandteil der Berufsausbildung. Der laufende
Besuch einer der Berufsausbildung dienenden schulischen Einrichtung reiche fiir sich allein
noch nicht aus, um das Vorliegen einer Berufsausbildung im hier maBgeblichen Sinn
anzunehmen. Entscheidend sei das nach auB3en erkennbare ernstliche und zielstrebige Be-
mihen um den Studienfortgang bzw. -abschluss. Dieses Bemiihen manifestiere sich im An-
treten zu den erforderlichen Priifungen. Daraus ist zu schlieBen, dass sich auch im Fall der
Absolvierung der Berufsreifepriifung das ernstliche und zielstrebige nach auBen erkennbare
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Bemlihen um den Ausbildungserfolg im Antreten zu den erforderlichen Priifungen manifes-
tiert.

Zwar ist nicht nur der Priifungserfolg ausschlaggebend; der Maturaschiiler muss aber jeden-
falls durch das Antreten zu Priifungen innerhalb angemessener Zeit versuchen, die Voraus-
setzungen flir den Abschluss der Berufsreifepriifung zu erlangen (vgl VWGH 26.6.2002,
98/13/0042; 20.11.1996, 94/15/0130 und 16.11.1993, 90/14/0108).

Seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes lber die Berufsreifeprifung (BGBI. I Nr. 68/1997) und
der Novelle aus dem Jahre 2000 (BGBI. I Nr. 52/2000) besteht ftir

e LehrabsolventInnen mit abgelegter Lehrabschlusspriifung,
e AbsolventInnen mindestens dreijahriger berufsbildender mittlerer Schulen
e AbsolventInnen von Gesundheits- und Krankenpflegeschulen,

e AbsolventInnen mindestens 30 Monate dauernder Schulen fiir den medizinisch-techni-

schen Fachdienst sowie fiir
e AbsolventInnen der land- und forstwirtschaftlichen Facharbeiterpriifung

die Moglichkeit, auf Basis des im Rahmen der Berufsauslibung erworbenen praxisbezogenen

Wissens die Berufsreifepriifung abzulegen.

Die Berufsreifepriifung ist der Reifepriifung an hdheren Schulen insofern gleichwertig, als sie
uneingeschrankt zum Studium an dsterreichischen Universitaten und Fachhochschulen sowie
zum Besuch von Kollegs etc berechtigt und im Bundesdienst als Erflillung der Erfordernisse flir
eine Einstufung in den gehobenen Dienst gilt.

Die Berufsreifepriifung setzt sich aus 4 Teilpriifungen zusammen:

Deutsch

Mathematik

eine lebende Fremdsprache nach Wahl als Teile der Allgemeinbildung, sowie einem

Fachgebiet aus der beruflichen Praxis.

Die Prifung im gewahlten Fachgebiet entfallt fir Personen, die eine nach Inhalt, Priifungs-
form, Prifungsdauer und Niveau gleichwertige Priifung erfolgreich abgelegt haben. Dazu

zahlen:

Meisterprifung,
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abgeschlossene Werkmeisterschule,
abgeschlossene Bauhandwerkerschule,
Fachakademie,

abgeschlossene 4-jahrige berufsbildende mittlere Schule, sofern eine Abschlussarbeit absol-

viert wurde,

Diplomprifung einer Gesundheits- und/oder Krankenpflegeschule,
Befahigungspriifung fir ErzieherInnen, KindergartnerInnen, ArbeitslehrerInnen,
Befahigungsnachweis Giber

Fachpriifung "Steuerberater", "Selbststandiger Buchhalter", "Wirtschaftspriifer" sowie

Lehrabschlusspriifung Uber einen 4-jahrigen Lehrberuf (derzeit noch, sofern diese mit Aus-

zeichnung beurteilt wurde).

Weiters kann die Priifung in der gewahlten Fremdsprache durch den Erwerb bestimmter fest-
gelegter Zertifikate entfallen.

Ebenso werden bereits bestandene Teile der Reifepriifung an einer hdheren Schule, Teile
einer abschlieBenden Priifung an einer mittleren Schule, an einer Akademie flir Sozialarbeit,
einer Akademie im Sinne des Akademien-Studiengesetzes, an einem Fachhochschul-Stu-
diengang oder einer Universitat anerkannt, wenn sie hinsichtlich Inhalt und Dauer den Erfor-

dernissen der Berufsreifepriifung entsprechen.

Die Vorbereitungszeit flir die Berufsreifepriifung bzw. Gewahrung der Familienbeihilfe ist im
Erlass des Bundesministeriums flir Umwelt, Jugend und Familie vom 29. Juni 1998, FB 100,
GZ 51 0104/4-V1/1/98 wie folgt geregelt:

»Bei Beantragung der Familienbeihilfe sind vom Finanzamt daher neben der Zulassung zur Berufsreife-
priifung jedenfalls auch die Angabe der (des) jeweiligen Priifungstermine(s) sowie der Beleg (zB Kurs-
bestdtigung) oder die Glaubhaftmachung (bei Selbststudium) des tatséchlichen Vorbereitungsbeginns
abzuverlangen. Die Familienbeihilfe ist immer zurlickgerechnet vom Priifungstermin zu gewahren, und
zwar fir langstens 16 Monate, wenn in diesem Zeitraum Teilpriifungen in vier Gegenstanden vorgese-
hen sind, fiir langstens zwolf Monate, wenn in diesem Zeitraum Teilpriifungen in drei Gegensténden
vorgesehen sind, fiir langstens acht Monate, wenn in diesem Zeitraum Teilpriifungen in zwei Gegen-
stdnden vorgesehen sind, und fir ldngstens vier Monate, wenn in diesem Zeitraum eine Teilprifung in
einem Gegenstand vorgesehen ist. Voraussetzung ist aber, dass im jeweiligen Zeitraum tatsachlich eine
Priifungsvorbereitung vorliegt, denn eine Familienbeihilfengewdhrung (iber den tatsachlichen Vor-
bereitungsbeginn hinaus ist nicht méglich. Kann andererseits wegen Uberschreitung der zur Verfiigung
stehenden Zeit Familienbeihilfe nicht fir den gesamten Vorbereitungszeitraum gewahrt werden, sind
nur solche Monate zu zdhlen, die (iberwiegend in die Vorbereitungszeit fallen. Die Aufteilung des Be-
zugszeitraumes hangt vom zeitlichen Abstand der einzelnen Teilpriifungen ab, eine Verlangerung we-
gen erforderlicher Wiederholungspriifungen lber die vier Monate pro Priifung ist nicht méglich.”
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In diesem Erlass flihrt das Bundesministerium aus, in Kontaktnahme mit dem zusténdigen
Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten sei unter Berlicksichtigung
des zu bewaltigenden Lehrstoffs erhoben worden, eine ernsthafte und zielstrebige Berufsaus-
bildung im Sinne des FLAG sei fiir hdchstens vier Vorbereitungsmonate bis zur jeweiligen

Teilprifung anzunehmen.

Der Erlass bleibt allerdings eine Begriindung schuldig, wie die Viermonatsfrist berechnet

wurde.

Um die Zielstrebigkeit der gewahlten Ausbildungsart liberpriifen zu kénnen, ist es zunachst
erforderlich zu ermitteln, mit welcher typischen anderen Ausbildungsart die Berufsreifepriifung

vergleichbar ist.

Da das Ziel der Berufsreifepriifung die Ablegung der Matura ist, ist dies am ehesten eine all-
gemein bildende hdhere Schule.

Die wochentliche Unterrichtsdauer an der Oberstufe einer derartigen Schule betragt mit ge-
wissen Schwankungen rund 30 bis 35 Unterrichtsstunden; demgegeniiber umfasst die Dauer
der Vorbereitungskurse fiir die Ablegung der Berufsreifepriifung typischerweise weniger als

die Halfte dieses Stundenumfangs.

Somit ist erkennbar, dass die Vorbereitung auf die Berufsreifepriifung weit weniger Zeit in An-
spruch nimmt als der Besuch einer hoheren Schule. Die Ausbildungsintensitat ist also nicht
vergleichbar. Dies muss auch dann gelten, wenn keine Vorbereitungskurse besucht werden,
sondern — wie im Berufungsfall — sich die Kandidatin den erforderlichen Wissensstand im
Selbststudium aneignet.

Daher erschiene es unter Bericksichtigung der Stundenrelation durchaus vertretbar, auch nur
fur den halben Zeitraum Familienbeihilfe zu gewahren. Wenn das Finanzamt ab Priifungster-
min zurlickgerechnet dennoch fir vier Monate pro Priifung und damit fiir einen Zeitraum, der
sogar mehr als die Halfte der erforderlichen Ausbildungsdauer betragt, Familienbeihilfe zuer-

kennt, kann die Bw somit nicht beschwert sein.

Es kann auch eindeutig davon ausgegangen werden, dass unter der Pramisse, dass die
Tochter der Bw. ihren vollen Lerneinsatz dem jeweils einzelnen Gegenstand widmen, also
Kurse im Umfang von rund 30 Wochenstunden besuchen hatte kdnnen bzw. 30 Stunden pro
Woche fiir die einzelne Prifung gelernt hatte, eine Vorbereitungszeit von vier Monaten pro

Priifung ausreichend gewesen ware.

Im Berufungsfall ist allerdings in Rechnung zu stellen, dass aufgrund der glaubwiirdigen An-

gaben der Bw. ihre Tochter eine schriftliche Projektarbeit auszuarbeiten, wegen Priiferwech-
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sels jedoch Probleme mit der Abnahme der Arbeit hatte. Um diesen unvorhergesehenen Um-
standen Rechnung zu tragen, ist es vertretbar, einen weiteren Zeitraum von vier Monaten fir
die Finalisierung dieser Arbeit anzusetzen. Somit reduziert sich der Riickforderungszeitraum

auf die Monate Mai 2005 bis Oktober 2006. Fir diesen Zeitraum ist jedenfalls ein zielstrebiges

Bemlihen der Tochter der Bw. um den Studienfortgang bzw. —abschluss nicht erkennbar.
§ 26 Abs. 1 FLAG lautet:

~Wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, hat die entsprechenden Betrdge zuriickzuzahlen, soweit
der unrechtmaBige Bezug nicht ausschlieBlich durch eine unrichtige Auszahlung durch eine in § 46 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 genannte Gebietskdrperschaft oder gemeinniitzige Kranken-
anstalt verursacht worden ist. Zurlickzuzahlende Betrdge kdnnen auf fallige oder fallig werdende Fami-
lienbeihilfen angerechnet werden."

Die Verpflichtung zur Riickzahlung von zu Unrecht bezogenen Familienbeihilfen ist sehr weit-
gehend, zumal sie ausschlieBlich auf objektiven Sachverhalten beruht und auf subjektive
Momente, wie Verschulden und Gutglaubigkeit, keine Riicksicht nimmt. Die Riickzahlungs-
pflicht besteht daher auch dann, wenn der unrechtmaBige Bezug ausschlieBlich auf einer
Fehlleistung der Abgabenbehdérde beruht. Fiir die Riickforderung ist es daher auch ohne Be-
deutung, ob das Vorbringen der Bw. zutrifft, sie hatte das Finanzamt ,liber die Schulabwick-

lung immer informiert."

Wien, am 12. September 2007
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