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Senat 20

UNABHANGIGER

FINANZSENAT

GZ. RV/2318-W/09,
miterledigt RV/1709-W/11

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat liber die Berufungen des Berufungswerbers, vom 20. April
2009 gegen die Bescheide des Finanzamtes flir Gebihren und Verkehrsteuern Wien vom
3. April 2009 betreffend Geblihren und Erhéhung entschieden:

Die Berufungen werden als unbegriindet abgewiesen.

Die angefochtenen Bescheide bleiben unverandert.

Entscheidungsgriinde

Mit Anzeige vom 6. Oktober 2008 an die Bundespolizeidirektion Wien zeigte der Bw. eine

Statutenanderung an.

Am 26. Februar 2009 wurde von der Bundespolizeidirektion (Biro fur Versammlungs-,
Vereins- und Medienrechtsangelegenheiten) ein amtlicher Befund tber eine Verkiirzung von

Stempelgebiihren aufgenommen.

Mit Bescheid vom 3. April 2009 wurde im Zusammenhang mit der Anzeige der
Statutenanderung fiir 2 Beilagen mit insgesamt 2 Bogen gemaB § 14 TP 5 Abs. 1 GebG eine
Gebtihr von € 7,20 sowie fiir eine Eingabe gemaB § 14 TP 6 Abs. 1 GebG in Hohe von € 13,20
festgesetzt. Wegen nicht vorschriftsmaBiger Gebiihrenentrichtung wurde gleichzeitig eine
Gebuihrenerhéhung gemaB § 9 Abs. 1 GebG in Héhe von € 10,20 vorgeschrieben.

In der dagegen rechtzeitig eingebrachten Berufung wurde darauf verweisen, dass der Verein

nach seinen Statuten ein gemeinniitziger und mildtatiger Verein im Sinne der BAO sei.
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Uber Ersuchen des Finanzamtes wurden die Statuten vorgelegt. Diese (soweit fiir das

Berufungsverfahren von Relevanz) lauten:

~Punkt I
Name, Sitz und Tétigkeitsbereich

Der Verein besitzt eigene Rechtspersonlichkeit im Rahmen des Vereinsgesetzes. Der Verein ist
ein gemeinnditziger Hilfsdienst, der sich den Ideen und Prinzipien des x verpfiichtet fihlt. Eine
enge Zusammenarbeit mit anderen Vereinen ist erwdinscht.

Punkt IT
Zweck

Der Verein verfolgt das Ziel, durch geeignete MalBnahmen jeder Art, die Selbststandigkeit
behinderter, dlterer und kranker Personen, deren Betreuung jeder Art, sowie deren Mobilitat
fiir Ausbildung, Beruf und Freizeit zu fordern. Er fordert die freiwillige Hilfstatigkeit auf allen
Gebieten der Volkswohlfahrt, sorgt fir Aus- und Weiterbildung von geeigneten Hilfspersonen,
fihrt Hilfs- und Erholungsaktionen, Senioren- und Behindertenberatung durch und trifft
MaflBnahmen zur Forderung der Volkgesundheit und Leistungsbereitschaft. Der Zweck des
Vereins ist ein gemeinndiitziger und mildtatiger im Sinne der §§ 34 BAO; dlie Tétigkeit ist nicht
auf Gewinn gerichtet.

Punkt IIT
Mittel zur Erreichung des Vereinszweckes
a Werbung, Aufnahme und Betreuung von Mitgliedern

b Freiwillige Hilfstatigkeit auf allen Gebieten des Gesundheits- und Sozialwesen und der
Volkswohlfahrt.

¢ Durchfihrung von Fahrdiensten.

d Herstellung, Herausgabe und Verlegung von Druckschriften, sonstiger Publikationen,
Lehrbiichern, Verdffentlichungen und von Plakaten.

e Herstellung von audiovisuellen Hilfsmitteln und Datentragern sowie Durchfiihrung von
Vortrdgen, Abhaltung von Veranstaltungen usw. die den Verein in seiner Hilfstatigkeit
untersttitzen und fordern.

Punkt XV
Auflosung des Vereins

a Uber die freiwillige Aufidsung des Vereins kann nur die Generalversammiung mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen gliltigen Stimmen beschlielen.

¢ Bei Aufidsung des Vereins oder bei Wegfall des bisher beglinstigten Vereinszweckes fallt das
verbleibende Vermdgen an den\Verein zur Verwendung fir gemeinnditzige, mildtdtige oder
kirchliche Zwecke im Sinne der §§ 34 BAO."

Mit Berufungsvorentscheidung vom 19. Mai 2009 wurden die Berufungen als unbegriindet
abgewiesen. GemaB § 2 Abs. 3 GebG seien 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, weiters alle
Vereinigungen, die ausschlieBlich wissenschaftliche, Humanitdts- oder Wohltatigkeitszwecke
verfolgen, hinsichtlich ihres Schriftenverkehrs mit den 6ffentlichen Behdrden und Amtern
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befreit. Gemeinnltzige Zwecke wiirden nicht unter die Befreiungsbestimmung des § 2 Abs. 3
GebG fallen. Laut Punkt I und II der Statuten verfolge der Berufungswerber auch

gemeinnltzige Zwecke.

Am 18. Juni 2009 wurde der Vorlageantrag gestellt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Nach § 2 Z. 3 GebG 1957 sind von der Entrichtung von Gebihren 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften, weiters alle Vereinigungen, die ausschlieBlich wissenschaftliche, Humanitats-
oder Wohltatigkeitszwecke verfolgen, hinsichtlich ihres Schriftenverkehrs mit den 6ffentlichen

Behorden und Amtern befreit.

Die Bundesabgabenordnung (BAO) lautet, soweit im Beschwerdeverfahren von Relevanz, in
der Fassung der Novelle BGBI. Nr. 151/1980 sowie des Abgabendnderungsgesetzes 1997,
BGBI. I Nr. 9/1998:

"Gemeinnltzige, mildtatige und kirchliche Zwecke

§ 34. (1) Die Beglnstigungen, die bei Betatigung flir gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche
Zwecke auf abgabenrechtlichem Gebiet in einzelnen Abgabenvorschriften gewahrt werden,
sind an die Voraussetzung gekntipft, dass die Kérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermoégensmasse, der die Beglinstigung zukommen soll, nach Gesetz, Satzung, Stiftungsbrief
oder ihrer sonstigen Rechtsgrundlage und nach ihrer tatsachlichen Geschaftsflihrung
ausschlieBlich und unmittelbar der Férderung der genannten Zwecke dient. § 35. (1)
Gemeinnditzig sind solche Zwecke, durch deren Erflillung die Allgemeinheit geférdert wird.

(2) Eine Forderung der Allgemeinheit liegt nur vor, wenn die Tatigkeit dem Gemeinwohl auf
geistigem, kulturellem, sittlichem oder materiellem Gebiet nitzt. Dies gilt insbesondere flr die

Forderung der Flrsorge fir alte, kranke oder mit kérperlichen Gebrechen behaftete Personen

§ 37. Mildtatig (humanitar, wohltatig) sind solche Zwecke, die darauf gerichtet sind,

hilfsbedlrftige Personen zu unterstiitzen.

§ 38. (1) Kirchlich sind solche Zwecke, durch deren Erflillung gesetzlich anerkannte Kirchen
und Religionsgesellschaften geférdert werden.

§ 39. AusschlieBliche Férderung liegt vor, wenn folgende flinf Voraussetzungen zutreffen:

1. Die Korperschaft darf, abgesehen von véllig untergeordneten Nebenzwecken, keine

anderen als gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verfolgen.
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5. Bei Auflésung oder Aufhebung der Koérperschaft oder bei Wegfall ihres bisherigen Zweckes
darf das Vermdgen der Kdrperschaft, soweit es die eingezahlten Kapitalanteile der Mitglieder
und den gemeinen Wert der von den Mitgliedern geleisteten Sacheinlagen libersteigt, nur fiir

gemeinnUtzige, mildtdtige oder kirchliche Zwecke verwendet werden.

§ 40. (1) Unmittelbare Férderung liegt vor, wenn eine Koérperschaft den gemeinniitzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zweck selbst erfiillt. Dies kann auch durch einen Dritten
geschehen, wenn dessen Wirken wie eigenes Wirken der Kdrperschaft anzusehen ist.

§ 41. (1) Die Satzung der Korperschaften muss eine ausschlieBliche und unmittelbare
Betdtigung fir einen gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zweck ausdrticklich
vorsehen und diese Betdtigung genau umschreiben; als Satzung im Sinn der §§ 41 bis 43 gilt

auch jede andere sonst in Betracht kommende Rechtsgrundlage einer Korperschaft.

(2) Eine ausreichende Bindung der Vermégensverwendung im Sinn des § 39 Z. 5 liegt vor,
wenn der Zweck, fir den das Vermogen bei Auflésung oder Aufhebung der Kérperschaft oder
bei Wegdfall ihres bisherigen Zweckes zu verwenden ist, in der Satzung (Abs. 1) so genau
bestimmt wird, dass auf Grund der Satzung geprift werden kann, ob der Verwendungszweck

als gemeinnitzig, mildtatig oder kirchlich anzuerkennen ist.

§ 42. Die tatsachliche Geschaftsfiihrung einer Kérperschaft muss auf ausschlieBliche und
unmittelbare Erfillung des gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zweckes eingestellt

sein und den Bestimmungen entsprechen, die die Satzung aufstellt.

§ 43. Die Satzung (§ 41) und die tatsachliche Geschaftsflihrung (§ 42) missen, um die
Voraussetzung fiir eine abgabenrechtliche Begiinstigung zu schaffen, den Erfordernissen
dieses Bundesgesetzes bei der Kérperschaftssteuer und bei der Gewerbesteuer wahrend des
ganzen Veranlagungszeitraumes, bei den Ubrigen Abgaben im Zeitpunkt der Entstehung der
Abgabenschuld entsprechen."

Fir die Beurteilung der Gebuhrenbefreiungsbestimmung nach § 2 Z. 3 GebG 1957 sind auch
die Vorschriften der §§ 34 ff BAO Uiber das Gemeinnutzigkeitsrecht von Bedeutung, wobei
jedoch zu beachten ist, dass die Gebuhrenbefreiung nach § 2 Z. 3 GebG 1957 gemeinnltzige
Zwecke im Sinne des § 35 BAO selbst nicht erfasst (VWGH vom 23.11.2005, 2005/16/0209,
Fellner, Gebihren und Verkehrsteuern Band I, Rz. 36 zu § 2 GebG). Mit der Gemeinnutzigkeit
einer Kdrperschaft (im Sinne der §§ 34 ff BAO) ist keineswegs eine generelle
Gebuhrenbefreiung verbunden (vgl. Fellner, aaO, Rz. 37 zu § 2 GebG mwN).
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Nach einhelliger Meinung ist der Begriff "Humanitat" (wie jener der Wohltatigkeit) im § 2 Z. 3
GebG 1957 dem Begriff "mildtatig" im § 37 BAO gleichgestellt (vgl. VWGH vom 29. April 1991,
ZI. 90/15/0168).

Nach dem im § 41 Abs. 1 BAO zum Ausdruck kommenden Grundsatz der formellen
SatzungsmaBigkeit missen die Satzungszwecke und die Art der Verwirklichung so genau
bezeichnet sein, dass auf Grund der Satzung die satzungsmaBigen Voraussetzungen flir die in
Betracht kommenden Abgabenbeglinstigungen gepriift werden kénnen (vgl. die in Fellner,
aa0, unter Rz. 45 zu § 2 GebG wiedergegebene Judikatur sowie Stoll, BAO-Kommentar, 476).

Ausgehend vom besagten Grundsatz der formellen SatzungsmaBigkeit ist grundsatzlich
festzustellen, dass der Zweck des in Rede stehenden Vereins in Ansehung des ersten Satzes
des Punkt II der Satuten als gemeinniitzig im Sinn des § 35 BAO einzustufen ist, mégen auch
die im Folgenden spezifizierten Mittel und Zwecke dariiber hinaus eine Mildtatigkeit im Sinn
des § 37 BAO und damit Humanitats- oder Wohltatigkeitszwecke im Sinn des § 2 Z. 3 GebG
1957 indizieren, ohne damit jedoch zu statuieren, dass - wie von § 2 Z. 3 GebG 1957
ausdrticklich gefordert - die beglinstigten Humanitats- oder Wohltatigkeitszwecke

"ausschlieBlich" verfolgt wiirden.

Gerade die im Punkt 2 der Statuten im Naheren genannten Zwecke - die Férderung der
Selbststandigkeit behinderter, dlterer und kranker Personen, deren Betreuung jeder Art, sowie
die Férderung deren Mobilitat flir Ausbildung, Beruf und Freizeit sowie die Forderung der
freiwilligen Hilfstatigkeit auf allen Gebieten der Volkswohlfahrt, die Aus- und Weiterbildung
von geeigneten Hilfspersonen, die Durchfiihrung von Hilfs- und Erholungsaktionen, Senioren-
und Behindertenberatung und von MaBnahmen zur Férderung der Volkgesundheit und
Leistungsbereitschaft - sind jedenfalls auch dem Tatbestand des § 35 Abs. 2 zweiter Satz BAO
("die Forderung der Firsorge flir mit kdrperlichem Gebrechen behaftete Personen") zu
subsumieren. Die im Punkt 3 der Statuten aufgezahlten Mittel vermdgen der Satzung nicht
mehr die Bedeutung einer ausschlieBlichen Verfolgung mildtatiger (humanitarer und

wohltatiger) Zwecke zu verleihen.

Zudem mussen die beglnstigten Zwecke durch die Kérperschaft selbst und unmittelbar
geférdert werden. Wenn Idealziele gefdérdert, diese aber liber den Weg und mit Hilfe Dritter
(im gegenstandlichen Fall durch die Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Organisationen) erreicht werden sollen, dann ist das Unmittelbarkeitsprinzip nicht erfllt. Die
zweite Seite des Unmittelbarkeitsprinzips ist die, dass die begtinstigten Zwecke direkt und
nicht Uber selbstdndige Rechtstrager oder Wirtschaftskdrper geférdert werden diirfen (vgl.
VWGH vom 3. Oktober 1996, ZI. 94/16/0246, unter Hinweis auf Stoll, aa0, 472 f).
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Nach dem Gesagten ist festzustellen, dass im vorlegenden Fall mit der Gemeinnitzigkeit des

Vereins y keineswegs eine generelle Gebiihrenbefreiung verbunden ist und das Finanzamt

daher die Geblihr zu Recht festgesetzt hat.
2. Bescheid betreffend Gebiihrenerhohung gemal3 § 9 Abs. 1 GebG:

Wird eine feste Geblihr, die nicht vorschriftsmaBig durch Barzahlung, durch Einzahlung mit
Erlagschein, mittels Bankomat- oder Kreditkarte oder andere bargeldlose elektronische
Zahlungsformen entrichtet wurde, gemaB § 203 BAO mit Bescheid festgesetzt, so ist nach der
zwingenden Vorschrift des § 9 Abs. 1 GebG zusatzlich eine Geblihrenerhéhung im AusmaB
von 50% der verkirzten Gebiihr zu erheben. Ein Verschulden des Abgabepflichtigen stellt
keine Voraussetzung der Erhéhung dar (vgl. VwWGH 16.3.1987, 86/15/0114; VwWGH
12.11.1997, 97/16/0063). Infolge der Ausgestaltung der Gebiihrenerhéhung nach § 9 Abs 1
GebG als objektive Sdumnisfolge bleibt fiir eine Berlicksichtigung von Billigkeitsgriinden kein
Raum (VwWGH vom 19. Mérz 1990, 89/15/0066, und vom 26. Juni 1996, 93/16/0082).

Auf Grund des in § 9 Abs. 1 normierten starren Erhéhungsprozentsatzes von 50% besteht im
vorliegenden Fall weder eine Mdglichkeit den Grad des Verschuldens oder die Dauer des
Zahlungsverzuges zu beriicksichtigen. Die Berufung gegen den Geblihrenerhéhungsbescheid

war daher ebenfalls abzuwesen.

Graz, am 8. Juli 2011
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