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REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin R in der Beschwerdesache

Bf., Adr., vertreten durch Bruckner & Ullrich-Pansi, Rechtsanwalte OG,

Kadagasse 19, 8430 Leibnitz, gegen den Bescheid des Finanzamtes Deutschlandsberg
Leibnitz Voitsberg vom 22. Februar 2013, betreffend Einkommensteuer 2012
(Arbeitnehmerveranlagung) zu Recht erkannt:

Der Beschwerde wird Folge gegeben und der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe (Gutschrift) sind dem als Beilage
angeschlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses
Spruches.

Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof ist nach Art. 133 Abs. 4 Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG) unzulassig.

Entscheidungsgriinde

Der Beschwerdefuhrer, im Folgenden kurz Bf. genannt, beantragte in der Erklarung zur
Durchfuhrung der Arbeitnehmerveranlagung fur das Jahr 2012 die Berucksichtigung eines
Pendlerpauschales in Hohe von 3.672 €. Damit machte er das "grof3e" Pendlerpauschale
nach § 16 Abs. 1 Z 6 lit. c EStG 1988 fur eine einfache Fahrtstrecke uber 60 km geltend.

In dem Einkommensteuerbescheid vom 22. Februar 2013 berucksichtigte das Finanzamt
lediglich ein Pendlerpauschale fur eine Fahrtstrecke von 40 bis 60 km in Hohe von

2.568 € und begrundete dies damit, dass die kurzeste Fahrtstrecke zwischen Wohnort und
Arbeitsstatte It. OAMTC-Routenplaner 57 km betrage.

Gegen diese Entscheidung wurde Berufung eingelegt und diese im Wesentlichen damit
begrundet, dass diese kurzeste Strecke aus mehreren Grunden nicht zumutbar sei.
Aufgezahlt wurden 7 Grunde und wurden diese mit Fotos von der Fahrtstrecke unterlegt.

1.) Um 4:30 (bei Vormittagsschicht) seien die StralRen schlecht bzw. Uberhaupt nicht von
Schnee geraumt.



2.) Die Strecken fuhrten teils durch Wohn- und Ortsgebiete, was zu unnétiger Stérung
der Anrainer durch Verkehr und Larm fuhre (4:30 Vormittagsschicht und 22:30
Nachmittagsschicht).

3.) Gefahrdung von Kindern

4.) Schlechte Fahrbedingungen durch schlechte und kurvenreiche Fahrbahn,
Glatteisgefahr, Laub und rutschige Fahrbahn bei Nasse, besonders im Herbst.

5.) Gefahrdung durch Wild
6.) Mehr Spritverbrauch und dadurch mehr Immissionen und héhere Kosten.
7.) Langere Fahrzeit und groRere Unfallgefahr.

Vorgelegt wurden zwei aus Google-maps ausgedruckte Karten, wonach die Route 1 57 km
bei 69 Min. betrage und die Route 2 65,9 km bei 50 Min.

Mit Berufungsvorentscheidung vom 12. April 2013 wies das Finanzamt die Berufung

als unbegrindet ab. In der dazu ergangenen Begrindung wurde ausgefuhrt,

dass grundsatzlich von der kirzesten Strallenverbindung auszugehen sei. Der
Unterschied zwischen der Variante 1 - It. vom Finanzamt in Google-maps eingegebenen
Daten - (52,2 km, 57 Minuten) und der Variante 2 (65,6 km, 49 Minuten) sei nicht so
betrachtlich, dass rein vom Zeitaufwand die klrzere Strecke als unzumutbar einzustufen
sei. Die Rechtsprechung des UFS gehe davon aus, dass unter Fahrtstrecke jene

zu verstehen sei, deren Benutzung mit dem KFZ nach dem Urteil gerecht und billig
denkender Menschen flr die taglichen Fahrten eines Pendlers sinnvoll sei. Dies sei in der
Regel die kirzere Strecke, miUsse es aber nicht sein.

Waren auf der Strecke taglich langere Staus in Kauf zu nehmen oder ware die

Strecke besonders gefahrlich, ware die langere Strecke fur das Pendlerpauschale zu
beriicksichtigen. Grundsatzlich sei in Osterreich von einem gut ausgebauten Stralennetz
auszugehen und auch eventuelle Schneeraumungen fanden in der Regel zeitnah statt.
Auch auf der langeren Strecke - die zwar grof3tenteils Uber die Autobahn fuhre - musse
der Steuerpflichtige sowohl die Landesstral3e als auch die Bundesstral’e benutzen. An
Tagen einer nicht zeitnahen Schneerdaumung - wie vom Steuerpflichtigen als Argument
angefuhrt - waren somit auch Teile der langeren Strecke betroffen. Auch die kirzere
Strecke fuhre nur teilweise durch Ortschaften und es sei davon auszugehen, dass bei
schlechter Witterung die Fahrverhaltnisse entsprechend anzupassen sind, um Unfalle

zu vermeiden. Dies fuhre nicht dazu, dass die kirzere Strecke unzumutbar sei. Selbst
unter der Annahme, dass der Spritverbrauch bei Benutzung der Autobahn geringer ware,
kann davon ausgegangen werden, dass die Mehrkilometer diese Einsparung wieder
wettmachen wurden.

Gegen diese Entscheidung wurde der Vorlageantrag gestellt und ausgefuhrt, dass dem
Bf. die Benutzung eines Massenbeforderungsmittel nicht moglich bzw. nicht zumutbar sei
und die von ihm regelmaRig zurtickgelegte Wegstrecke zu seinem Arbeitsplatz 65,9 km
betrage. Der Bf. habe die Mdglichkeit, nach wenigen Kilometern von seinem Wohnort bei
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Lebring auf die A9 aufzufahren und diese bis Gleisdorf zu benutzen. Von Gleisdorf fuhre
eine Bundesstral3e nach Weiz zum Arbeitsplatz und betrage diese Wegstrecke 65,9 km.

Jeder vernunftige Autofahrer wurde die Route Uber die Autobahn und Bundesstralle
nehmen. Abgesehen davon, dass bei der vom Finanzamt vorgeschlagenen kurzeren
Route, welche zum Grolteil Uber Landesstralien fuhre, zahlreiche Ortschaften zu
durchfahren seien, handle es sich auch um eine hugelige Landschaft mit zahlreichen
Kurven. Es bestinden Geschwindigkeitsbeschrankungen teilweise auch im Freiland. Wie
sich aus der Fotodokumentation des Bf. als Beilage zu seine Berufung ergebe, werde

im Winter auf der vom Finanzamt herangezogenen Route, auch an mehreren Stellen

vor Glatteis bzw. Wildwechsel gewarnt. Weiters herrsche dort auch landwirtschaftlicher
Verkehr. Der Bf. arbeite Uberdies im Schichtdienst und misse daher entweder bereits um
4.30 Uhr von zu Hause wegfahren oder komme erst um 22.30 nach Hause. Naturgemaf}
gebe es um diese Zeiten im landlichen Gebiet keine o6ffentlichen Verkehrsverbindungen
mehr.

Bei Benutzung der Autobahn A9 vermindere sich die Unfallgefahr enorm, da
beispielsweise das Uberholen im Ortsverkehr wegfalle oder aber auch die Behinderung
durch landwirtschaftliche Fahrzeuge. Wildwechsel und Glatteis sollten auf Autobahnen
in Osterreich ebenfalls ausgeschlossen sein. Selbstverstandlich werde im Winterdienst
von den Strallenmeistereien immer das hoherrangige Stra3ennetz, also die Autobahn,
vorrangig betreut, sodass diese meist schon gefahrlos zu befahren seien, wahrend die
ubrigen Straf3en noch nicht geraumt seien.

Jeder vernunftige Arbeithehmer in der Situation des Bf. wirde sowohl im Sommer als auch
im Winter fur das regelmaRige Pendeln die Route tber die Autobahn wahlen. Im Ubrigen
schlage auch der OAMTC-Routenplaner die vom Bf. gewahlte Route vorrangig vor.

Vorgelegt wurde dazu die OAMTC-Routenempfehlung (Internet-Ausdruck) vom 13. Mai
2013, die eine Entfernung von 68 km bei einer Dauer von 58 min. aufweist.

Uber die Beschwerde wurde erwogen:

Nach § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind als Werbungskosten jene Aufwendungen oder
Ausgaben anzuerkennen, die zur Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen
dienen.

Werbungskosten nach § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 sind auch Ausgaben des
Steuerpflichtigen fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte. Ist dem Arbeithehmer
im Lohnzahlungszeitraum die Benutzung eines Massenbeforderungsmittels zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der halben Fahrtstrecke nicht zumutbar,
dann werden bei einer einfachen Fahrtstrecke von 40 km bis 60 km 2.568 € jahrlich,

bei einer einfachen Fahrtstrecke von Uber 60 km ein Pauschbetrag von 3.672 € jahrlich
berucksichtigt.

Unstrittig ist die Unzumutbarkeit eines offentlichen Verkehrsmittels aufgrund des
Schichtdienstes des Bf.
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Strittig ist, welche Route der Berechnung zu Grunde zu legen ist.

Nach dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16.7.1996, VwWGH 96/14/0002,
ist jene Strecke entscheidend, die fur das tagliche Pendeln am sinnvollsten ist.

Diese Strecke muss dabei nicht die kirzeste sein, vielmehr ist jene kurzeste Strecke
heranzuziehen, die ein Arbeitnehmer fur tagliche Fahrten vernunftigerweise wahlt, wobei
auch auf die Sicherheit und Flussigkeit des Verkehrs sowie auf die Vermeidung von Larm
und Abgasen im Wohngebiet Bedacht zu nehmen ist. Uberflissige Umwege oder bloR aus
personlicher Vorliebe gewahlte Streckenvarianten haben dabei aul3er Betracht zu bleiben.

Das Finanzamt bezieht sich auf eine OAMTC-Routenplaner bzw. auf eine Google-maps
Abfrage zur kirzesten Strecke. Diese Strecke geht durch zahlreiche kleinere Ortschaften
Uber Heiligenkreuz am Waasen/Liebensdorf/Schemerlhdhe auf die Autobahn A2, nach ca.
8 km Autobahn sodann Abfahrt Gleisdorf und von dort auf Bundesstral3en Richtung

Weiz. Diese Variante wurde mit 52,2 km und 57 Min. als kirzeste Route It. OAMTC
ausgewiesen.

Die vom Bf. praferierte Wegstrecke Route 2 fuhrt von seiner Wohnung Uber Lebring auf
die ca. 6 km entfernte Autobahn A9, der er bis Graz folgt bis er dort auf die Autobahn
A2 wechselt, in Gleisdorf abfahrt und dort auf Bundesstralden Richtung Weiz weiterfahrt.
Diese Variante wurde mit 68 km und 58 Min. als Standardroute It. OAMTC ausgewiesen.

Die Richterin hat die Daten der Wohnung und der Arbeitsstatte auch in den Routenplaner
des viamichelin.at eingegeben und kam zu ahnlichen Ergebnissen. Dort wurde ebenfalls
als kirzeste Route eine durch zahlreiche Ortschaften fuhrende und jedwede Autobahn
vermeidende Strecke vorgeschlagen mit einer km-Anzahl von 53 und einem Zeitausmal}
von 70 Min. Als die hinsichtlich Sicherheit und Fahrdauer empfohlene und schnellste
Route wurde dahingegen die vom Bf. bevorzugte Route 2 ausgewiesen (67 km bei 51
Min.).

Der Bf. bevorzugt damit eine Strecke, die zwischen 14 und 16 km langer ist als die als
klrzeste Strecke ausgewiesene Route, die aber - wenn auch nur um ein paar Minuten -
als schneller einzustufen ist.

In Anbetracht der Tatsache, dass der Bf. in nur 6 km die Autobahnauffahrt der A9
erreicht und durch die BenlUtzung der Autobahn es vermeidet, zahlreiche Ortschaften
zu durchfahren und Uber weite Strecken ohne Gegenverkehr schneller an seinem
Ziel anlangt, und im Hinblick auf die zutreffenden Ausfuhrungen des Bf. hinsichtlich
der allgemeinen Gefahrenlage auf der Route 1 (Kurven, Wildwechsel, schlechtere
Bedingungen bei widrigem Wetter), wird die langere km-Anzahl der von ihm gewahlten
Strecke nicht als Uberflissiger Umweg angesehen. Im Sinne der oben angefuhrten
Entscheidung des VwGH halt das Bundesfinanzgericht die Benutzung der Autobahn
fur die taglichen Fahrten eines Pendlers flr angebracht und legt der Berechnung der
Einkommensteuer die Route 2 und damit das "grof3e" Pendlerpauschale von 3.672 €
zugrunde.

Es war spruchgemal} zu entscheiden.
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Zulassigkeit einer Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zulassig, wenn sie

von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage

in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich
beantwortet wird. Zur Frage, ob stets die kirzeste Fahrtstrecke fur die Berechnung des
Pendlerpauschales heranzuziehen ist, liegt Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
vor (siehe oben), weshalb eine ordentliche Revision nicht zuzulassen war.

Beilage: 1 Berechnungsblatt

Graz, am 31. Juli 2015
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