AuBenstelle Linz
Senat 1

UNABHANGIGER
FINANZSENAT

GZ. RV/0881-L/09,
miterledigt RV/0309-L/09

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat Uber die Berufung der Gemeinde B, vertreten durch Leitner
+ Leitner GmbH & Co KG, 4040 Linz, vom 7. Janner 2009 gegen den Bescheid des
Finanzamtes Linz vom 7. Juli 2009 betreffend Umsatzsteuer 2008 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Entscheidungsgriinde

Die berufungswerbende Gemeinde schrieb den Eigentiimern von durch die gemeindeeigenen
Kanal- und Wasserversorgungsanlagen aufgeschlossenen, jedoch unbebauten Grundstiicken
AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrdge nach dem 00. Raumordnungsgesetz, LGBI.

Nr. 114/1993, idF der OO Raumordnungsgesetz-Novelle 2005, LGBI. Nr. 115/2005 (kurz:

00 ROG) vor. Die vereinnahmten Beitrége hat die Gemeinde nicht der Umsatzsteuer

unterworfen.

Anlasslich einer Betriebspriifung vertrat der Priifer die Ansicht, dass flir Unternehmen, die
Wasserwerke oder Anstalten zur Abfuhr von Spiilwasser betreiben, fiir alle Umsatze, die mit
dem Betrieb von solchen Werken oder Anstalten regelmaBig verbunden sind, zwingend die
Istbesteuerung gelte (§ 17 Abs. 1 UStG 1994). Die Steuerschuld entstehe unabhdangig vom
Zeitpunkt der Leistungserbringung mit Ablauf des Kalendermonates, in dem die Entgelte
vereinnahmt worden sind (§ 19 Abs. 2 Z 1 lit. b UStG 1994). Der zeitliche Abstand zwischen
Vereinnahmung und Leistung sei gleichgiiltig, maBgebend sei der innere Zusammenhang
(Ruppe, UStG 1994°, § 19 Tz 56). In der Einhebung von AufschlieBungsbeitrégen sei im
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Umfang der Kosten fiir die Abwasserentsorgungs- und Wasserversorgungsanlage bereits ein

umsatzsteuerrelevanter Vorgang zu erblicken, handle es sich bei diesen Zahlungen doch um
Entgelte fiir eine konkrete, kiinftige, steuerpflichtige Leistung (vgl. auch VWGH vom
26.6.1987, 82/17/0138). Dies gelte auch fir Erhaltungsbeitrage.

Im angefochtenen Bescheid schrieb das Finanzamt von den genannten Beitragen
Umsatzsteuer vor. In der dagegen eingebrachten Berufung flihrte die Gemeinde aus:

1. Rechtliche Grundlagen fiir Vorschreibung von AufschlieBungs- und
Erhaltungsbeitrdagen

AufschlieBungsbeitrige iSd 00 ROG werden bescheidmélig durch die Gemeinde fiir
unbebaute, jedoch als Bauland gewidmete und aufgeschlossene Grundstiicke
vorgeschrieben (§ 25 00 ROG). Ein Grundstiick gilt als durch eine gemeindeeigene
Abwasserentsorgungs- bzw. Wasserversorgungsanlage aufgeschlossen, wenn es von dem fir
den Anschluss in Betracht kommenden Kanalstrang bzw. von der fir den Anschluss in
Betracht kommenden Wasserversorgungsaniage nicht mehr als 50 m entfernt liegt (vgl § 25
Abs 4 leg cit).

Die Hohe des AufschlieBungsbeitrages ist gesetzlich geregelt und wird in finf jahrlichen Raten
zu je 20 % fallig. Die Verpflichtung zur Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages endet mit
der Herstellung des konkreten Anschlusses der Liegenschaft an das Kanalnetz bzw. die
Wasserversorgungsanlage der Gemeinde. Ab diesem Zeitpunkt wird die Anschlussgebiihr nach
dem Interessentenbeitrage-Gesetz 1958 vorgeschrieben, wobei eine Anrechnung der bereits
entrichteten AufschlieBungsbeitrége erfolgt (vgl § 26 Abs 5 00 ROG).

Wird nach Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages die Liegenschaft (weiterhin) nicht
bebaut, wird anschlieBend ein Erhaltungsbeitrag gem § 28 OO0 ROG bescheidméBig
vorgeschrieben. Erhaltungsbeitrdge sind jahrlich im gesetzlich festgelegten AusmaB und
entgegen den AufschlieBungsbeitragen grundsatzlich zeitlich unbegrenzt vom
Grundstiickseigentimer zu entrichten. Die Verpfiichtung zur Entrichtung des
Erhaltungsbeitrages endet erst bei Vorschreibung der Anschlussgeblibr iSd OO
InteressentenbeitrdageG bzw. der auf privatrechtilicher Grundlage zu entrichtenden
Anschlussgebiihr (§ 28 Abs 2 00 ROG). Eine Anrechnung auf die ab Anschluss der
Liegenschaft an die gemeindeeigenen Anlagen vorzuschreibenden Anschlussgebiihren ist
nicht zuldssig. Ebenso ist eine Anrechnung auf kiinftige Benlitzungsgebliihren, die fiir die
Inanspruchnahme der Anlagen zu entrichten sind, ausgeschlossen.

2. Umsatzsteuerliche Beurteilung

Steuergegenstand des UStG sind ausschlieBlich steuerbare Umsatze. Nicht steuerbare
Umsétze sind umsatzsteuerlich irrelevant und losen keine Steuerpfiicht aus. Fir
umsatzsteuerliche Zwecke wird insbesondere eine Lieferung bzw. sonstige Leistung
gegen Entgelt (Leistungsaustausch) vorausgesetzt (vgl § 1 Abs 1 Z 1 UStG). Ein
Leistungsaustausch liegt dann vor, wenn zwischen dem Leistenden und dem
Leistungsempféanger ein Rechtsverhaltnis besteht, in dessen Rahmen gegenseitige Leistungen
ausgetauscht werden. Hierbei ist jedenfalls eine hinreichend konkretisierte Leistung, welche
vom Unternehmer auch tatsachlich ausgefiihrt wird, erforderlich.
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AufschlieBungsbeitrége iSd OO ROG werden fiir als Bauland gewidmete unbebaute sowie
aufgeschlossene Grundstiicke vorgeschrieben, wobei beide Voraussetzungen kumulativ
erfillt sein mdssen. Die Verpfiichtung der Gemeinde zur Vorschreibung eines
AufschlieBungsbeitrages entsteht somit entweder durch die Errichtung eines
Leitungsnetzes im Nahbereich einer bereits als Bauland gewidmeten Liegenschaft (binnen
50 m zur Grundstiicksgrenze) oder durch die raumordnungsrechtliche Widmung eines
Grundstiickes in Bauland, in dessen Nahbereich bereits ein Leitungsnetz vorbeifihrt. Im
Zeitpunkt der Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrdage bestehen in der Regel noch keine
Vereinbarungen zwischen der Gemeinde und den Liegenschaftseigentimern (ber den kiinftig
vorzunehmenden Anschluss der Liegenschaft an die gemeindeeigenen Anlagen bzw. (ber
einen allfélligen Baubeginn, welcher zu einer Anschlussverpfiichtung fihren wirde. Weiters ist
im Zeitpunkt der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages offen, ob es tberhaupt jemals zu
eliner Bebauung der Liegenschaft bzw. zur Herstellung eines Kanal- oder Wasseranschlusses
kommt,

Hinzu kommt, dass die Herstellung des Kanal- bzw. Wasseranschlusses entweder durch die
Gemeinde oder durch ein sonstiges Unternehmen vorgenommen werden kann, sodass bei
Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrage noch vollig unkiar ist, wer die spétere (Anschluss-
)Leistung tatsdchlich erbringen wird.

Insgesamt ist somit im Zeitpunkt der Vorschreibung des AufschlieBungsbeitrages die
Herstellung des spateren Anschlusses an die gemeindeeigenen Anlagen sowohl hinsichtlich
des Inhalts (,0b") als auch hinsichtlich des Leistenden (,,wer") offen. Folglich besteht im
Zeitpunkt der Vorschreibung der AufschlieBungsbeitrdge noch keine hinreichend spezifizierte
Leistung der Gemeinde, durch welche dem Grundsttickseigentimer ein konkreter
wirtschaftlicher Nutzen verschafft wiirde.

Weiters stellen die AufschlieBungsbeitrdage auch kein Entgelt fiir die
Leistungsbereitschaft der Gemeinde dar. Die umsatzsteuerlich relevante
Leistungsbereitschaft setzt namlich voraus, dass die Gemeinde die Leistung in einer Form
anbietet, dass der Grundstiickseigentimer unmittelbar iber den Nutzen der Leistung
(Inanspruchnahme des Kanalstranges bzw. Wasserleitungsnetzes) disponieren kann.

Fiir die AufschlieBungsbeitrdge iSd § 25 00 ROG ist charakteristisch, dass diese nur vor
Herstellung des Anschlusses der jeweiligen Liegenschaft an das Kanal- bzw.
Wasserleitungsnetz vorgeschrieben werden kénnen. Da vor Herstellung des konkreten
Anschlusses die Leitungsaniagen noch nicht benutzbar sind, besteht im Zeitpunkt der
Vorschreibung der Beitrage auch noch keine Dispositionsbefugnis des
Grundstiickseigentimers tber die Nutzung des Leitungsnetzes. Die Gemeinde bzw. das mit
der Anschlusserrichtung beauftragte Unternehmen mdissen zuvor eine Verbindung
zwischen dem Grundstiick und den gemeindeeigenen Anlagen errichten
(Grundstiicksanschluss), um dem Grundeigentimer tberhaupt erst die Nutzung der am
gewidmeten Grundstiick vorbeifihrenden Leitungsaniagen zu ermadglichen. Da die Gemeinde
somit vorher noch nicht samtliche Voraussetzungen fir die Leistungserbringung erfillt hat
und der Abnehmer auch keine Verfiigungsmoglichkeit liber die Anlagen erlangte, fehlt es an
elner umsatzsteuerbaren Leistungsbereitschaft der Gemeinde. Diese Beurteilung deckt sich
mit der standigen Rechtsprechung des VFGH zu Bentitzungsgebiihren iSd FAG, wonach diese
erst ab Beginn eines formiichen Benditzungsverhdéltnisses anzunehmen sind (vgl zB VIGH
5.3.2008, V 95/07). Da mangels Anschlusses der Liegenschaft an die gemeindeeigenen
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Anlagen ein derartiges Benditzungsverhdltnis noch nicht gegeben ist, fehlt es bei Beitrdgen iSd
§§ 25 ff 00 ROG an einer umsatzsteuerlich relevanten Leistungsbeziehung.

Mangels hinreichend konkretisierter Leistung bzw. einer umsatzsteuerlich relevanten
Leistungsbereitschaft ist kein umsatzsteuerbarer Leistungsaustausch gegeben. Folglich
unterliegen die von der Gemeinde im Jahr 2008 vereinnahmten AufschlieSungsbeitrage iSd
00 ROG nicht der Umsatzsteuer.

Da die Festsetzung von Erhaltungsbeitragen grundsatzlich an die gleichen
Voraussetzungen wie die Vorschreibung von AufschlieBungsbeitrdgen ankniipft, fehlt es auch
hier an einem umsatzsteuerbaren Leistungsaustausch. Hinzu kommt, dass
Erhaltungsbeitrage erst ab dem fiinften Jahr nach AufschlieSung, dann aber prinzipiell
zeitlich unbefristet vom Grundstiickseigentimer an die Gemeinde zu entrichten sind, ohne
dass dieser dafiir je eine konkrete Leistung von der Gemeinde bezieht bzw. die Beitrage auf
eline spdatere Leistung der Gemeinde angerechnet werden kénnen. Die Erhaltungsbeitrage
stellen vielmehr eine Lenkungssteuer fiir einen vom Grundeigentimer hinausgezéogerten
Anschluss des Grundstiicks an die gemeindeeigenen Anlagen (spéatere Bebauung) dar. Im
Zeitpunkt des Anschlusses der Liegenschaft erlischt das Recht zur Einhebung von
Erhaltungsbeitrdgen. Dartiber hinaus kommt es selbst bei einer spéteren Vorschreibung von
Anschluss- bzw. Bentitzungsgebiihren zu keiner Anrechnung der entrichteten
Erhaltungsbeitrdge auf diese Gebiihren, da diese in keinerlei Zusammenhang mit der
spateren Leistung (Anschluss bzw. Nutzung) stehen und auch keine entsprechenden
Vorleistungen hieftir darstellen.

Insgesamt fehlt es somit sowohl bei der Vorschreibung von AufschlieBungsbeitrégen als auch
von Erhaltungsbeitrégen iSd OO0 ROG am Vorliegen einer konkreten Leistung durch die
Gemeinde bzw. eines umsatzsteuerbaren Leistungsaustausches. Mangels Umsatzsteuerbarkeit
sind die im Jahr 2008 von der Gemeinde vorgeschriebenen bzw. vereinnahmten Beitrage
somit nicht der Umsatzsteuer zu unterwerfen.

Uber diesbeziigliche Frage teilte der Leiter des Rechnungswesens der Berufungswerberin mit,
dass sich ein Grundstiickseigentiimer, der sein Grundstiick bebaut hat, gemaB § 1 des
00 Wasserversorgungsgesetzes, LGBI.Nr. 24/1997, bzw. gemaB § 12 des

00 Abwasserentsorgungsgesetzes, LGBI.Nr. 27/2001, an das éffentliche Ver- bzw.
Entsorgungsnetz anschlieBen lassen muss (Anschlusszwang). Die Gemeinde ist ihrerseits
verpflichtet, mit dem Grundstiickseigentlimer zu kontrahieren, also den Anschluss
vorzunehmen, wenn das Grundstiick bebaut ist. (Einen Bauzwang gibt es hingegen nicht.)
Den Anschluss des Grundstlickes an die Ent- und Versorgungsstrangen bis zur
Grundstlicksgrenze nimmt die Gemeinde vor (und stellt hieflir Materialkostenersatze in
Rechnung). Die Weiterflihrung der Strange von der Grundstilicksgrenze zum Haus obliegt
dann dem Grundstlickeigentiimer, der dies entweder selbst durchfiihren oder damit einen
Dritten beauftragen kann.
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Uber die Berufung wurde erwogen:
Das 00 ROG enthélt ua. folgende Bestimmungen:

§ 25
AufschlieBungsbeitrag im Bauland

(1) Die Gemeinde hat dem Eigentiimer eines Grundstiicks oder Grundstlicksteils, das im
rechtswirksamen Flachenwidmungsplan als Bauland gewidmet, jedoch nicht bebaut ist, je
nach AufschlieBung des Grundstiicks durch eine gemeindeeigene Abwasserentsorgungs-
anlage, eine gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage (§ 1 Abs. 1 O6. Interessenten-
beitrage-Gesetz 1958) oder eine offentliche Verkehrsflache der Gemeinde einen
AufschlieBungsbeitrag vorzuschreiben. Abgabepflichtig ist derjenige, der im Zeitpunkt der
Vorschreibung Eigentiimer des Grundstiicks oder Grundstlicksteils ist.

(2) Die Verpflichtung, einen AufschlieBungsbeitrag zu entrichten, besteht bis zur
Vorschreibung jeweils

1. des Beitrags zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen Kanalisationsanlage (§ 1
Abs. 1 lit. a Interessentenbeitrage-Gesetz 1958) oder

2. des Beitrags zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen
Wasserversorgungsanlage (§ 1 Abs. 1 lit. b Interessentenbeitrage-Gesetz 1958) oder

3. des Beitrags zu den Kosten der Herstellung 6ffentlicher Verkehrsflachen der Gemeinde
(88 19 und 20 O6. Bauordnung 1994)

fur das Grundstiick oder den Grundstticksteil oder bis zur Entrichtung der privatrechtlichen
Anschlussgeblihr und nur insoweit, als das jeweilige Grundstiick durch eine gemeindeeigene
Abwasserentsorgungsanlage, eine gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage oder eine
offentliche Verkehrsflache tatsachlich aufgeschlossen ist.

(3) Als bebaut gilt ein Grundstiick,

1. auf dem ein Gebdude errichtet ist, das nicht unter § 3 Abs. 2 Z 5 der O8. Bauordnung 1994
fallt, oder

2. auf dem mit dem Bau eines solchen Gebdudes im Sinn der O6. Bauordnung 1994
tatsachlich begonnen wurde oder

3. das mit einem Grundstiick gemaB Z 1 und 2 eine untrennbare wirtschaftliche Einheit bildet
und an dieses unmittelbar angrenzt.

(4) Als aufgeschlossen gilt ein Grundstiick, wenn es selbstdndig bebaubar ist und

1. von dem fiir den Anschluss in Betracht kommenden Kanalstrang nicht mehr als 50 m
entfernt liegt oder

2. von der flir den Anschluss in Betracht kommenden Wasserversorgungsanlage nicht mehr
als 50 m entfernt liegt oder

3. durch eine o6ffentliche Verkehrsflache der Gemeinde im Sinn der O6. Bauordnung 1994
aufgeschlossen ist.

(5) Der AufschlieBungsbeitrag ist durch Bescheid der Gemeinde vorzuschreiben und in funf
aufeinanderfolgenden Kalenderjahren in jahrlichen Raten zu je 20% fallig.

(6) Allen behordlichen Akten im Zusammenhang mit dem AufschlieBungsbeitrag kommt
insofern dingliche Wirkung zu, als daraus erwachsende Rechte auch vom Rechtsnachfolger
des Grundsttlickseigentiimers geltend gemacht werden kdnnen und daraus erwachsende
Pflichten auch von diesem Rechtsnachfolger zu erfiillen sind. Der Rechtsvorganger ist
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verpflichtet, dem Rechtsnachfolger alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die
entsprechenden Unterlagen auszuhandigen.

(7) Soweit dieses Landesgesetz nichts anderes vorsieht, ist bei der Uberpriifung, Einhebung,
Vorschreibung und Einbringung des AufschlieBungsbeitrags sowie im Verfahren betreffend
Erteilung einer Ausnahme vom AufschlieBungsbeitrag gemaB § 27 und im Verfahren
betreffend Vorschreibung des Erhaltungsbeitrags im Bauland gemaB § 28 die

006. Landesabgabenordnung 1996 anzuwenden.

§ 26
Hoéhe, Berechnung und Anrechnung des AufschlieBungsbeitrags

(1) Der AufschlieBungsbeitrag errechnet sich

1. flir Grundstiicke (Grundstticksteile), die von dem fiir den Anschluss in Betracht kommenden
Kanalstrang oder von der in Betracht kommenden Wasserversorgungsanlage nicht mehr als
50 m entfernt liegen (§ 25 Abs. 4 Z 1 und 2), aus dem Produkt der Einheitssatze und der
Grundstiicksflache in Quadratmeter, die innerhalb des Anschlussbereichs von 50 m liegt; flir
Grundstiicke, die mit einem Teil ihrer Fliche, der weniger als 500 m? groB ist, in den
Anschlussbereich reichen, ist der Berechnung jedenfalls eine Fléche von 500 m?
zugrundezulegen, soweit nicht das Grundstiick insgesamt kleiner ist;

2. fur Grundstiicke, die durch eine offentliche Verkehrsflache der Gemeinde aufgeschlossen
sind (§ 25 Abs. 4 Z 3), aus dem Produkt der anrechenbaren Breite der 6ffentlichen
Verkehrsflache (§ 20 Abs. 3 06. Bauordnung 1994), der anrechenbaren Frontlange (§ 20
Abs. 4 erster Satz 0. Bauordnung 1994) und dem Einheitssatz (§ 20 Abs. 5 O6. Bauordnung
1994); der sich daraus ergebende Betrag ist um 60% zu vermindern; § 20 Abs. 6 und 7 der
00. Bauordnung 1994 gelten.

(2) Der Einheitssatz betragt fiir die AufschlieBung durch eine Abwasserentsorgungsanlage
1,45 Euro und fir die AufschlieBung durch eine Wasserversorgungsanlage 73 Cent pro
Quadratmeter. Fur Grundstiicke in den Widmungen gemischte Baugebiete, sofern die
Zulassigkeit von Bauten und Anlagen, die in Wohngebieten errichtet werden diirfen,
eingeschrankt oder ausgeschlossen ist, Betriebsbaugebiete, Industriegebiete und
Landeflachen betragen die Betrage 73 Cent und 36 Cent.

(3) Der Gemeinderat hat durch Verordnung niedrigere Einheitsatze pro Quadratmeter
festzulegen, wenn auf Grund der 6rtlichen Verhdltnisse in der Gemeinde die Kosten fur die
Errichtung der gemeindeeigenen Abwasserentsorgungs- oder Wasserversorgungsanlagen
niedriger sind als jene, die sich unter Zugrundelegung der Betrdage nach Abs. 2 ergeben
wirden. Die AufschlieBungsbeitrage dirfen jedoch bis héchstens 50% herabgesetzt werden.

(4) Fir die Berechnung ist die tatsachliche, durch Vermessung festgestellte GrundstlicksgroBe,
sonst die sich aus dem Grundsteuerbescheid ergebende GrundstiicksgroBe heranzuziehen.
LaBt sich die GrundstlicksgroBe ansonsten nur mit unverhaltnismaBigem Aufwand feststellen,
kann sie von der Gemeinde auch geschatzt werden. Ist der Grundeigentiimer mit der von der
Gemeinde vorgenommenen Schatzung nicht einverstanden, hat er die GrundstlicksgroBe in
geeigneter Weise nachzuweisen.

(5) Der geleistete AufschlieBungsbeitrag ist bei der Vorschreibung

1. des Beitrags zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen Kanalisationsanlage (§ 1
Abs. 1 lit. a Interessentenbeitrage-Gesetz 1958) oder

2. des Beitrags zu den Kosten der Errichtung einer gemeindeeigenen
Wasserversorgungsanlage (§ 1 Abs. 1 lit. b Interessentenbeitrage-Gesetz 1958) oder
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3. des Beitrags zu den Kosten der Herstellung offentlicher Verkehrsflachen der Gemeinde
(88 19 bis 21 06. Bauordnung 1994)

anzurechnen. Bei der Anrechnung sind die Beitrdge bezogen auf den vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt kundgemachten Verbraucherpreisindex 1996 (oder einen an seine
Stelle tretenden Index) und den Monat ihrer vollstdndigen Entrichtung um jenen Prozentsatz
zu erhéhen, um den sich dieser Index verandert hat. Wird der Anschluss an die
gemeindeeigene Anlage auf Grund eines privatrechtlichen Vertrags hergestellt, ist der daflr
entrichtete AufschlieBungsbeitrag dem betroffenen Grundeigentiimer ebenfalls anzurechnen.
Im Streitfall entscheidet darliber die Behtérde mit Bescheid.

(6) Erfolgt eine Vorschreibung der Beitrdge gemaB Abs. 5 Z 1 bis 3 lediglich hinsichtlich eines
Teils eines aufgeschlossenen Grundstticks, ist eine Anrechnung nur hinsichtlich dieses Teils,
gemessen an seinem Flachenausmal im Verhaltnis zum GesamtausmalB des Grundstlicks,
vorzunehmen. Die weitere Anrechnung der hinsichtlich desselben Grundstiicks geleisteten
AufschlieBungsbeitrage hat in gleicher Weise anlaBlich der jeweiligen weiteren Vorschreibung
von Beitragen gemaB Abs. 5 Z 1 bis 3 zu erfolgen.

(7) Wenn sich nach der Vorschreibung oder der Entrichtung eines AufschlieBungsbeitrags die
Leistungsvoraussetzungen hinsichtlich eines bestimmten Grundstlicks (Grundstlicksteils) so
andern, dass eine Verpflichtung zur Leistung eines AufschlieBungsbeitrags nicht mehr oder
nur mehr in einem geringeren AusmaB gegeben wire (wie etwa durch Anderung des
Flachenwidmungsplans), hat die Gemeinde den AufschlieBungsbeitrag neu zu berechnen und
vorzuschreiben und dem abgabepflichtigen Grundeigentiimer allenfalls bereits geleistete
Betrdge innerhalb von vier Wochen ab Rechtswirksamkeit des Entfalls der
Beitragsverpflichtung zuriickzuerstatten. Gleiches gilt, wenn sich nach Leistung des
AufschlieBungsbeitrags die Verhaltnisse durch eine Umwidmung des Grundstiicks in Griinland
oder Verkehrsflache oder durch die Auflassung der Infrastruktureinrichtung oder die Erteilung
einer Ausnahmebewilligung von der Anschlusspflicht so andern, dass die Pflicht zur
Entrichtung der Gebihren oder Beitréage voraussichtlich Gberhaupt nicht entstehen wird.

(8) Néhere Bestimmungen Uber die Vorschreibung und Anrechnung des
AufschlieBungsbeitrags kann die Landesregierung durch Verordnung festlegen.

§ 27
Ausnahmen vom AufschlieBungsbeitrag

(1) Die Gemeinde hat mit Bescheid eine Ausnahme vom AufschlieBungsbeitrag zu erteilen,
wenn

1. dies der Grundsttickseigentimer binnen vier Wochen nach Zustellung der Vorschreibung
beantragt,

2. den (Anm: Richtig: dem) Interessen einer geordneten Siedlungsentwicklung, insbesondere
solche, die im 6rtlichen Entwicklungskonzept zum Ausdruck kommen, nicht entgegenstehen
und

3. das Grundstlick keine Baullicke darstellt. Eine Baullicke ist eine in geschlossen bebauten
Gebieten zwischen bebauten Grundstiicken liegende unbebaute Grundflache, die zur
Sicherung der geordneten Bebauung des Gebiets bebaut werden sollte.

(1a) Die Einbringung des Antrags nach Abs. 1 Z 1 hat die Wirkung, dass die Einhebung des
AufschlieBungsbeitrags bis zum rechtskraftigen Abschluss des Verfahrens tber die Ausnahme
gehemmt wird.
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(2) Wird der AufschlieBungsbeitrag nicht gleichzeitig fiir alle im § 25 Abs. 1 genannten
Komponenten vorgeschrieben, ist der Antrag nach Abs. 1 Z 1 bereits im Gefolge der ersten
Teilvorschreibung mit Wirkung fiir alle Vorschreibungskomponenten einzubringen.

(3) Die Erteilung der Ausnahmebewilligung hat die Wirkung, dass
1. der Vorschreibungsbescheid auBer Kraft tritt,

2. innerhalb einer Frist von zehn Jahren ab Rechtskraft des Bewilligungsbescheids in Bezug
auf das Grundstilick keine weiteren Vorschreibungsbescheide im Sinn des § 25 Abs. 1 erlassen
werden dirfen,

3. auf dem Grundstiick vor Ablauf dieser Frist weder bewilligungs- noch anzeigepflichtige
Bauvorhaben errichtet werden dlirfen; die Ausnahmebewilligung gilt in diesem Zeitraum als
Abweisungsgrund im Sinn des § 30 Abs. 6 der O6. Bauordnung 1994, sowie

4. der Abgabenanspruch nach Ablauf der Frist von zehn Jahren neu entsteht.

(4) Die Ausnahmebewilligung ist auf Grund einer Anzeige der Baubehorde, die innerhalb von
zwei Wochen nach Eintritt der Rechtskraft der Ausnahmebewilligung beim zustandigen
Grundbuchsgericht zu erstatten ist, im Grundbuch ersichtlich zu machen.

§ 28
Erhaltungsbeitrag im Bauland

(1) Die Gemeinde hat dem Eigentlimer eines Grundstiicks oder Grundstiicksteils, das im
rechtswirksamen Flachenwidmungsplan als Bauland gewidmet, jedoch nicht bebaut ist, je
nach AufschlieBung des Grundstiicks durch eine gemeindeeigene Abwasserentsorgungsanlage
oder eine gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage jahrlich einen Erhaltungsbeitrag
vorzuschreiben.

(2) Die Verpflichtung zur Entrichtung des Erhaltungsbeitrags besteht ab dem fiinften Jahr
nach der Vorschreibung des entsprechenden AufschlieBungsbeitrags. Sie endet mit der
Vorschreibung der im § 26 Abs. 5 Z 1 und 2 genannten Beitrage oder der Entrichtung der
entsprechenden privatrechtlichen Anschlussgebihr.

(3) Der Erhaltungsbeitrag betragt fir die AufschlieBung durch eine Abwasserentsorgungs-
anlage 15 Cent und fiir die AufschlieBung durch eine Wasserversorgungsanlage 7 Cent pro
Quadratmeter.

(4) § 25 Abs. 3, 4, 6 und 7 sowie § 26 Abs. 1 Z 1, Abs. 4 und 7 gelten sinngemas.

(5) Die Erhaltungsbeitrage sind ausschlieBliche Gemeindeabgaben im Sinn des § 6 Abs. 1 Z 5
des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948.

(6) Nahere Bestimmungen Uber die Vorschreibung des Erhaltungsbeitrags kann die
Landesregierung durch Verordnung festlegen.

Diese Bestimmungen begriinden folgendes System:

Der Eigentiimer eines als Bauland ausgewiesenen, jedoch noch nicht bebauten Grundstiicks,
hat (abgesehen von den im § 27 OO ROG vorgesehenen Ausnahmen) nach der AufschlieBung
des Grundsttlicks mit einer gemeindeeigenen Wasserent- bzw. versorgungsanlage zunachst
einen AufschlieBungsbeitrag zu entrichten (§ 25 Abs. 1 und 2 OO0 ROG). Der
AufschlieBungsbeitrag ist durch Bescheid vorzuschreiben und in flinf aufeinander folgenden
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Kalenderjahren in jahrlichen Raten zu je 20% fallig. Ein geleisteter AufschlieBungsbeitrag ist,

wenn das Grundstlick (infolge Bebauung) tatsachlich an das 6ffentliche Netz angeschlossen
wird, auf die hiefiir vorgeschriebenen Kostenersatze anzurechnen.

Nach Ablauf dieser flinf Jahre hat der Eigentiimer eines solchen Grundstlicks, wenn dieses
weiterhin unbebaut ist (und er daher fiir die Kanalisation keine Benlitzungsgebiihren zu
entrichten hat), Erhaltungsbeitrdge zu leisten. Die Erhaltungsbeitrdge sind (im Gegensatz zum

AufschlieBungsbeitrag) bei Vorschreibung der Kostenersatze nicht anzurechnen.

Unter Hinweis auf das Erkenntnis des VwWGH vom 26.6.1987, 82/17/0138, vertritt das
Finanzamt die Ansicht, dass die AufschlieBungsbeitrdage Anzahlungen fir kiinftige
Anschlussleistungen darstellen. Dies gelte auch fir die strittigen Erhaltungsbeitrage.

In besagtem Erkenntnis hat der VWGH ausgesprochen, dass Zahlungen, die vor Fertigstellung
einer Kanalanlage zu entrichten sind, bei Vorliegen eines Zusammenhanges mit der spateren
Ausfuihrung eines Umsatzes (etwa bei Vorhandensein eines Anschlusszwanges und eines

konkreten Bauprojektes) der Umsatzsteuer nach dem Ist-System unterliegen.

Demnach ist auch der AufschlieBungsbeitrag nur dann als Anzahlung auf eine kiinftige
Anschlussleistung zu beurteilen, wenn schon ein konkretes Bauprojekt vorliegt. Andernfalls
stellt der AufschlieBungsbeitrag trotz des fiir den Fall der Bebauung geltenden
Anschlusszwanges keine Anzahlung dar. Auch wenn unwahrscheinlich kdnnte es namlich sein,
dass ein Eigentimer sein Grundstlick nie bebaut. Einen Bauzwang gibt es ja nicht. Im
Zeitpunkt der Vereinnahmung der Raten fiir den AufschlieBungsbeitrag steht daher noch nicht
mit Sicherheit fest, dass das Grundstiick an das 6ffentliche Ent- und Versorgungsnetz
angeschlossen wird und dass es damit zu einer (Anschluss)Leistung kommen wird. Eine
Anzahlung liegt aber selbstredend nur dann vor, wenn bereits eine (kiinftige) Leistung
vereinbart ist oder mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit erfolgen wird.

Grundsatzlich wirde all dies auch auf die Erhaltungsbeitrage zutreffen. Die Erhaltungsbeitrage
sind aber schon deswegen (selbst bei Vorliegen eines konkreten Bauprojektes) keine
Anzahlungen, weil sie auf eine (kinftige) Vorschreibung fiir eine (spater) erfolgte
Anschlussleistung nicht anzurechnen sind. Anzahlungen sind aber gerade solche Zahlungen,

die anzurechnen sind.

Auch in der Berufung wird diese Meinung vertreten. Weiters wird zusatzlich damit
argumentiert, dass noch nicht feststehe, wer eine spatere Anschlussleistung erbringen wird.
Dies spreche ebenfalls gegen das Vorliegen von Anzahlungen. Diese Ausflihrungen sind
jedoch insofern unzutreffend, als stets die Gemeinde gegeniiber dem Grundstiickseigentiimer
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den Anschluss des Grundstilickes an die Ent- und Versorgungsstréngen bis zur

Grundstiicksgrenze vornimmt (und hieflir Materialkostenersatze vorschreibt).

Anders als in der Berufung vertreten wird dem Grundstlickseigentimer durch das
Vorhandensein der Ent- und Versorgungsanlagen ein konkreter wirtschaftlicher Nutzen
verschafft. Dieser besteht in der (wegen des der Gemeinde auferlegten
Kontrahierungszwanges zwingenden) Einraumung der Mdglichkeit, sich an das Ent- und

Versorgungsnetz anschlieBen zu lassen.

Dagegen kdnnte eingewendet werden, dass die Gemeinde bloB eine (in der
Anschlussmdglichkeit an das offentliche Netz bestehende) Leistung anbietet. Ein bloBes
Angebot ist aber selbst dann, wenn es infolge des der Gemeinde auferlegten
Kontrahierungszwanges unbegrenzt gilt, noch keine Leistung (Ruppe, UStG 1994°, § 1 Tz 18).
Dem ware allerdings entgegenzuhalten, dass ein bloBes Angebot nur dann vorliegt, wenn
damit keinerlei Verpflichtung fiir den méglichen Leistungsempfanger verbunden ist, wenn also
hiefiir nichts zu bezahlen ist. Die Grundstiickseigentiimer haben hingegen die genannten

Beitrage zu zahlen.

Dass die Anlagen vor Herstellung des Anschlusses vom Grundstlickseigentiimer nicht nutzbar
sind, hat entgegen den Berufungsausfilhrungen nicht zur Folge, dass die Gemeinde noch
keine Leistung an den Grundstiickseigentlimer erbringt. Leistungsinhalt ist ja nicht die
Bereitstellung kiinftiger Ver- und Entsorgungsleistungen, sondern (wie bereits oben
ausgeflihrt) die in der Bereitstellung der Anlagen an sich bestehende (entgeltliche)

Einrdumung der Méglichkeit, sich an das 6ffentliche Netz anschlieBen zu lassen.

Weiters trifft nicht zu, dass die Erhaltungsbeitrage ausschlieBlich eine Lenkungssteuer fur
einen vom Grundstlickseigentiimer hinausgezdogerten Anschluss des Grundstiickes an das
gemeindeeigene Netz darstellen, hat doch der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis
vom 24.06.2006, B3261/05, nur ausgesprochen, dass der Erhaltungsbeitrag auch (also nicht
ausschlieBlich) einen finanziellen Anreiz zur Unterlassung der Bebauung geben soll. Damit
stellt sich die Frage, ob der Erhaltungsbeitrag (hauptsachlich) als Entgelt fir die Bereitstellung
der Anlagen oder als 6ffentliche Abgabe zu beurteilen ist.

Nach § 26 Abs. 7 iVm § 28 Abs. 4 des OO ROG sind sowohl der AufschlieBungsbeitrag als
auch der Erhaltungsbeitrag neu zu berechnen oder gar zuriickzuzahlen, wenn Umstande
eintreten, die eine (im Anschluss an das 6ffentliche Netz bestehende) potentielle kiinftige
Leistungserbringung durch die Gemeinde unmdglich machen oder einschranken. Treten solche
Umstdnde ein, mindert dies logischerweise auch den Wert der Bereitstellung der Ent- und
Versorgungsanlagen. Die Héhe 6ffentlicher Abgaben hangt hingegen nicht davon ab, welche
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Leistungen hiefiir erbracht werden bzw. welchen Wert diese fiir den Zahlungsverpflichteten
haben. Offentliche Abgaben sind auch nicht deswegen ganz oder teilweise zuriickzuzahlen,
weil bestimmte Leistungen nicht oder nur mehr eingeschrankt erbringbar sind oder nur mehr
weniger oder gar nichts mehr wert sind. Die strittigen Beitrdge stellen daher sehr wohl

Leistungsentgelt dar.

Mit den Erhaltungsbeitragen sollen die Erhaltungskosten abgedeckt werden. Solche Kosten
fallen laufend an, sodass diese Beitrage logischerweise auf vorherige Errichtungskosten oder
nachfolgende Bentitzungskosten nicht anzurechnen sind. Die Berufungsausfiihrungen,
mangels Anrechenbarkeit liege kein Leistungsaustausch vor, sind daher unzutreffend.

Die Bereitstellung erfolgt im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art iSd § 2 Abs. 3 UStG 1994
(Wasserwerke, Anstalten zur Abfuhr von Spuilwasser und Abfallen). Sie ist daher
umsatzsteuerpflichtig. Die Steuerbarkeit wird auch nicht dadurch ausgeschlossen, dass der
Umsatz aufgrund gesetzlicher Anordnung bewirkt wird (§ 1 Abs. 1 Z 1 UStG 1994).

Eine Bereitstellung ist eine Dauerleistung. In gemeinschaftsrechtskonformer Auslegung wird
eine solche Leistung jeweils mit Ablauf des Zeitraumes bewirkt, auf den sich die jeweilige
Abrechnung bzw. Zahlung bezieht. Man kdnnte aber auch davon ausgehen, dass die Leistung
laufend bewirkt wird und daher anteilig in jedem Voranmeldungszeitraum erbracht wird (siehe
Ruppe, UStG 1994°, § 3a Tz 126). Unabhingig davon welche der beiden Meinungen
zutreffend ist, hat aber die Versteuerung infolge des zwingenden Ist-Systems stets fiir jene

Voranmeldungszeitraume zu erfolgen, in denen die Beitrage vereinnahmt werden.

Zusammenfassend ergibt sich daher:

AufschlieBungsbeitrage sind entweder Anzahlungen auf kiinftige steuerpflichtige Anschluss-
leistungen oder Entgelte fiir steuerpflichtige Leistungen, die in der Bereitstellung der Ent- und
Versorgungsanlagen bestehen. Erhaltungsbeitrage sind hingegen nie Anzahlungen, sondern
stets Entgelte flir steuerpflichtige Leistungen der letztangefiihrten Art.

Die Steuerpflicht entspricht auch dem System der Umsatzsteuer. SchlieBlich stand bzw. steht
fur die Errichtung und Erhaltung der Ent- und Versorgungsanlagen ja auch der Vorsteuer-

abzug zu.

Die Versteuerung hat wegen des zwingenden Ist-Sytems (§ 17 Abs. 1 UStG 1994) stets (also
unabhangig davon, ob Anzahlungen oder Leistungsentgelte vorliegen) flr jene

Voranmeldungszeitraume zu erfolgen, in denen die Beitrage vereinnahmt werden.

Die Berufung war daher als unbegriindet abzuweisen.
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Hinweis: Falls bezahlte Beitrége in Folgejahren nach § 26 Abs. 7 des OO ROG ganz oder

teilweise zuriickzuzahlen sind, liegt eine Anderung der Bemessungsgrundlage iSd § 16

UStG 1994 vor, die allerdings erst fiir jenes Jahr vorzunehmen ist, in dem die Anderung

eingetreten ist.

Linz, am 18. Februar 2010
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