AuBenstelle Wien
Senat 19

UNABHANGIGER

FINANZsSeEnAT
GZ. RV/2644-W/06

Berufungsentscheidung

Der unabhdangige Finanzsenat hat lber die Berufungen der Bw. , xxx , gegen die Bescheide
vom 6. April 2001 des Finanzamtes Amstetten Melk Scheibbs betreffend Haftung des
Arbeitgebers fir die Lohnsteuer gemaB § 82 EStG 1988 fiir die Zeitraume 1. Janner 1994 bis
31. Dezember 1996 und von 1. Janner 1997 bis 31. Dezember 2000, StNr. yyy entschieden:

1.) Der Berufung fir die Zeitrdume 1994 bis 1996 wird stattgegeben (€ 12.867,60) und der
angefochtene Bescheid soweit er die Haftung flir Lohnsteuer betrifft, wird aufgehoben.

2.) Der Berufung fir die Zeitrdume 1997 bis 2000 wird stattgegeben (€ 24.001,37) und der
angefochtene Bescheid, soweit betreffend Haftung flir Lohnsteuer betrifft, abgeandert wie

folgt:

Der nachzufordernde Lohnsteuerbetrag wird festgesetzt mit € 256,39 (Sachbezug PKW). Die
Falligkeit dieser Abgabe erfahrt keine Anderung.

(Schillinginformation: Stattgabe zu 1.) S 177.062,00; Stattgabe zu 2.) S 330.266,00 und
nachzufordernder Lohnsteuerbetrag S 3.528,00 (Sachbezug PKW))

Bemerkt wird, dass die Bescheide vom 6. April 2001 betreffend Dienstgeberbeitrag und
Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag in der Fassung der Berufungsentscheidung vom 24.

September 2002 bereits rechtskraftig sind.
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Entscheidungsgriinde

Der Betriebsgegenstand der Berufungswerberin (Bw.) war in den gegenstandlichen
Zeitraumen das Transportgewerbe, die Miillabfuhr, die Sonderabfallentsorgung, der
Containerdienst und der Altstoffhandel. Anlasslich der bei der Bw. durchgefiihrten
Lohnsteuerpriifungen fur den Zeitraum 1. Janner 1994 bis 31. Dezember 1996 und 1. Janner

1997 bis 31. Dezember 2000 traf das Priifungsorgan folgende Feststellungen:

1.) Bezlige des Geschaftsflihrers wurden nicht in die Bemessungsgrundlage flir den
Dienstgeberbeitrag und den Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag einbezogen. Darliber wurde
allerdings mit Berufungsentscheidungen vom 24. September 2002, RV/155-06/2002, RV/156-
06/2002 rechtskraftig entschieden. Diese Frage war auch nicht Gegenstand des Verfahrens
vor dem Verwaltungsgerichtshof.

2.) Schmutz- und Erschwernis- und Gefahrenzulagen wurden steuerfrei ausbezahlt:

Das Priifungsorgan vertrat die Auffassung, dass die fiir die steuerfreie Behandlung dieser
Zulagen erforderlichen Voraussetzungen im Sinne des § 68 EStG 1988 nicht vorliegen.

Das Finanzamt setzte flr die Jahre 1994 bis 1996 die Lohnsteuer von einer
Bemessungsgrundlage von S 553.318,00 (1994: S 143.226,00; 1995: S 195.404; 1996:

S 214.680,00) mit einem durchschnittlichen Steuersatz von 32% in Hohe von S 177.062 fest
und zog fir die Nachforderung die Bw. mit Bescheid vom 6. April 2001 gemaB § 82 EStG zur
Haftung fir die Lohnsteuer heran.

Fir die Jahre 1997 bis 2000 wurde folgende Lohnsteuernachforderung errechnet:

Jahr 1997 1998 1999 2000
Zulage S 234.440,00 S 273.255,00 S 281.515,00 S 242.868,00
Lohnsteuer 32% S 75.021,00 S 87.442,00 S 90.085,00 S 77.716,00

Somit setzte das Finanzamt flr die Jahre 1997 bis 2000 die Lohnsteuer von einer
Bemessungsgrundlage von S 1,032.078,00 mit einem durchschnittlichen Steuersatz von 32%
S 330.266,00 fest und zog fiir die Nachforderung die Bw. mit Bescheid vom 6. April 2001
gemaB § 82 EStG zur Haftung fir die Lohnsteuer heran. Der im Bescheid genannte Betrag
von S 333.794,00 resultiert einerseits aus den genannten S 330.266,00 und der
Nachversteuerung eines Sachbezuges (PKW) von S 3.528,00, wobei letzterer Betrag nicht

bestritten wurde.

Fristgerecht wurde gegen beide Bescheide Berufung erhoben. Eingewendet wurde, dass die
Kraftfahrer verschiedene Miilltransporte bzw. Entsorgungen durchzufiihren hatten. Das

bedeute aber nicht, dass die einzelnen Fahrer immer wieder dieselbe Route fahren bzw. die
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Miillentsorgung durchflihrten, sondern jeder Fahrer misse jede Art von Entsorgung
durchfiihren. Fir die Fahrtatigkeit werde weniger Zeit aufgewendet als fiir die Ent- und
Beladung sowie fiir die Reinigung der Fahrzeuge. Die gesamte Tatigkeit erfolge unter der
Einwirkung der Verschmutzung, weil am Beginn des Tages die erste Verschmutzung passiere
und nicht erst am Ende des Arbeitstages, weswegen die Steuerfreiheit der Schmutzzulagen

gegeben sei.

Das Finanzamt erlieB keine Berufungsvorentscheidung. Die Abgabenbehérde 2. Instanz fihrte
ein Ermittlungsverfahren durch und erlieB am 24. September 2002 die Berufungsentscheidung
RV/155-06/2002, RV/156-06/2002, in welcher sie das Rechtsmittel gegen den

Haftungsbescheid Lohnsteuer als unbegriindet abwies.

Gegen diese Berufungsentscheidung erhob die Bw. Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof. Mit Erkenntnis vom 20. September 2006, ZI. 2006/14/0028 (friiher:
2002/15/0186) hob der Verwaltungsgerichtshof den angefochtenen Bescheid, soweit er die
Lohnsteuerhaftung betrifft, wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von

Verfahrensvorschriften auf:

"Die Beschwerde rtigt aber zu recht, dass sich die belangte Behbrde mit dem
Tatsachenvorbringen der Beschwerdefiihrerin im Berufungsverfahren nicht
auseinandergesetzt habe und auf die von der Bf. beigebrachten zahireichen Unterlagen nicht
eingegangen sei.....Warum die "vorliegenden Vertrage und Bestétigungen” fir eine
Glaubhaftmachung der Téatigkeiten der Kraftfahrer (auch) im Streitzeitraum nicht ausreichten,
um die bezahlten Betrdge unter die Befreiungsbestimmung des § 68 Abs. 1 EStG zu
subsumieren, wird im angefochtenen Bescheid in keiner Weise nachvollziehbar, unter
Darlegung der entsprechenden Uberlegungen und der Beweiswiirdigung zu den
angesprochenen Unterlagen im Einzelnen dargestellt. Auch mit der einer
Berufungsentscheidung fir einen vorangegangenen Priifungszeitraum entnommenen
Aussage, dass die Haupttatigkeit eines Kraftfahrers im Lenken eines Fahrzeuges bestehe,
kann beispielsweise allein noch nicht die im Schriftsatz der Beschwerdefiihrerin vom 26. Marz
2001 geschilderte Besonderheit ihrer betrieblichen Situation, wonach auch die Kraftfahrer “im
hochsten MaBe" Ladetétigkeiten auszutiben hétten (wobei die Ladezeit pro Tag bei einer
Fahrzeit von eineinhalb bis zwei Stunden mindestens acht Stunden betragen habe), widerlegt
werden. Dass es durch die Mithilfe der Fahrer beim Be- und Entladen des Fahrzeuges "sicher
nicht auszuschlieBen" sei, dass es zu einer Verschmutzung der Kleidung kommen kénnte,
raumt auch der angefochtene Bescheid ein. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang im
Ubrigen, dass im Vorhalt der belangten Behdrde vom 15. Juli 2002 u.a. davon die Rede ist,
dass "bei Nichtnachkommen" im Schatzungswege 10% der festgesetzten Lohnsteuer
wegfallen wirden und fir das Jahr 2000 der auf den Fahrer C.J. festgesetzte Teil der
Lohnsteuer im Ausmal3 von 19.157 S" im Berufungsverfahren nicht festgesetzt wird”, ohne
dass dazu allerdings im angefochtenen Bescheid entsprechende Anderungen des
erstinstanzlichen Bescheides erfolgt sind.”

Unter Bedachtnahme auf die im Erkenntnis geduBerte Rechtsmeinung des

Verwaltungsgerichtshofes war (iber die Berufungen abermals zu entscheiden.
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Uber die Berufungen wurde erwogen:
1.) Zur Schmutzzulage dem Grunde nach

GemaB § 68 Abs. 1 EStG 1988 sind Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen und mit
diesen Arbeiten zusammenhingende Uberstundenzuschlige steuerfrei (BGBI. 1993/818 ab
1994). GemaB § 68 Abs. 5 EStG 1988 sind unter Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen
jene Teile des Arbeitslohnes zu verstehen, die dem Arbeitnehmer deshalb gewahrt werden,
weil die von ihm zu leistenden Arbeiten iberwiegend unter Umsténden erfolgten, die in
erheblichen MaB zwangslaufig eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung
bewirken oder im Vergleich zu den allgemein Ublichen Arbeitsbedingungen eine
auBerordentliche Erschwernis darstellen oder infolge schadlicher Einwirkung von
gesundheitsgefahrdenden Stoffen oder Strahlen, von Hitze, Kalte oder Nasse, von Gasen,
Dampfen, Sauren, Laugen, Staub oder Erschitterungen oder infolge einer Sturz- oder
anderen Gefahr zwangslaufig eine Gefahrdung von Leben, Gesundheit oder kérperlicher

Sicherheit des Arbeitnehmers mit sich bringen.

Der Arbeitnehmer muss also wahrend der Arbeitszeit liberwiegend mit Arbeiten betraut sein,
die die genannte Verschmutzung zwangslaufig bewirken (Aufzahlung aus Doralt,
Einkommensteuergesetz, Kommentar Band III, zu § 68, Tz 27: Arbeiten mit Teer, Arbeiten im
Zusammenhang mit Tierkorperbeseitigung, Kesselreinigung, Staubentwicklung,
Verschlammung, Arbeiten am Schlachthof, Entsorgung mobiler WC-Anlagen, Arzte in Unfall-,
Intensivstationen und psychiatrischen Stationen, Autobuslenker rechtfertigen eine
Erschwerniszulage, wenn sie iberlange Autobusse lenken, Transport und Verlegung von
Messkabeln und Geophonen (Schwingungsempfanger), die bei jedem Wetter in unwegsamen
Gelande durchgefiihrt werden, bewirken eine erhebliche Verschmutzung). Dies erfordert nach
Rechtsprechung und Lehre, dass der Behdrde nachgewiesen wird, um welche Arbeiten es sich
im Einzelnen gehandelt hat und wann sie geleistet wurden (VWGH vom 13. Oktober 1999, ZI.
94/13/0008).

2.) Erhebungen und Beweisaufnahmen

2.1.) Die Bw. legte mit Schreiben vom 26. Marz 2001 tageweise Aufstellungen und Zeitplane
Uber die Tatigkeiten der Arbeitnehmer vor

2.2.) Bestatigung Uber samtliche laufende Vertrage vom 13. August 2002 des
Gemeindeverbandes fir Umweltschutz in der Region B

2.3.) http://www.baier-entsorgung.at Zugriff vom 17. und 18. April 2007, http://www.abco.at,
Zugriff vom 17. April 2007
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Zu 2.1.) Die Bw. legte mit Schreiben vom 26. Marz 2001 tageweise Aufstellungen und
Zeitplane Uber die Tatigkeiten der Arbeitnehmer vor, welche auszugsweise wiedergegeben

werden:

"Wir sind ein Unternehmen, welches sich seit ca. 12 Jahren konkret mit Abfall- und
Altstoffsammiung, -behandlung und -verwertung befasst. Unser derzeitiger Fuhrpark umfasst
ca. 12 Fahrzeuge, welcher in den letzten Jahren kontinuierlich vergréBert wurde. Mit diesen
Fahrzeugen sammeln wir Restmdill, Sperrmdil], Biomdill, Strauchschnitt, Kildrschiamm,
Altmetalle, Elektronikschrott, Weil3- und Buntglas, Kunststoffabfalle, Altpapier, Kartonagen
und jede Art von gefahriichen Abféllen....Unsere Sammelfahrzeuge fahren im Schnitt nur etwa
zwischen 20.000 und 30.000 km pro Jahr. Das ist ein Schnitt von ca. 100 bis 120 km pro Tag.
Daran kann man schon ablesen, dass die Fahrzeuge zum tiberwiegenden Tell mit
Ladearbeiten beschaftigt sind. Wenn man jetzt rechnet, dass diese 100 bis 120 km mit einem
LKW normalerweise zwischen 1 1/2 und 2 Stunden gefahren werden kénnen, betragt die
Ladezeit pro Tag bei einem durchschnittlichen 10 Stunden Tag mindestens 8 Stunden. "

o Sperrmiillsammliung in der Gemeinde A, 29.8.2000

Sperrmdill ist jene Art von Mdill, welcher durch seine Beschaffenheit nicht mittels einer
normalen Hausmdilltonne entsorgt werden kann. Das ist samtlicher Hausrat, wie z.B. Koffer,
Bilder, Lampenschirme, Vorhangkarnisen, Heizkorper, Mobel, Teppiche, Matratzen, kleine
lanadwirtschaftliche Maschinen und Geréte, Kinderspielzeug usw. Fahrer und Beifahrer steigen
aus und laden samtlichen bereitgestellten Sperrmdill in das Pressfahrzeug. Da in der
Abfuhrgemeinde ab 6 Uhr 30 samtlicher Sperrmdill am StralBenrand bereitgestellt sein muss,
wird dieser im Normalfall bereits am Vorabend herausgelegt. Das heil3t, der Sperrmdill ist im
glinstigsten Fall mindestens eine Nacht der Witterung ausgesetzt. Er kann aber auch bis zu
mehreren Tagen im Freien liegen, da sich die Sperrmdillsammiung in einer Gemeinde lber
mehrere Tage hinzieht. Da dieser Sperrmdill im Normalfall schon tber Jahre auf Dachbéden,
im Keller oder in anderen Lagerrdumen steht, ist dieser bei trockenem Wetter stark
verschmutzt und verstaubt. Bei Regenwetter ist dieser Sperrmdill noch zuséatzlich nass und
glitschig bzw. Spielzeug, Kiibel, Geschirr sind mit Regenwasser voll oder Gegenstdnde wie
Teppichbdden, Matratzen, Sofas mit Regenwasser voll gesogen. Nach handischer Verladung
des Sperrmiills steigen Fahrer und Beifahrer wieder in das Fahrzeug und fahren zur ndchsten
Anfallstelle.

Die Sperrmtillentsorgung fir den Bezirk B beginnt Mitte Februar und endet Mitte Dezember.
Da jede Gemeinde ca. zweimal pro Jahr vom Sperrmdill entsorgt wird, ist das
Sperrmiillfahrzeug jede zweite Woche im Einsatz. Die Woche dazwischen entsorgt dieses
Fahrzeug Restmiill und Gewerbemdill bei einzelnen Haushalten und Gewerbebetrieben. Nach
der Ankunft des vollen Fahrzeuges im Betrieb und nach der Verwiegung féhrt der Fahrer zur
Sperrmdillbox und entiddt hydraulisch das Fahrzeug. An jedem Tag muss der Aufbau des
Fahrzeuges griindlichst gereinigt und gewaschen werden....der Fahrer muss in den Aufbau
steigen und die Innenwaénde des Aufbaus....mittels Schaufel, Besen und Hochdruckreiniger
héndlsch reinigen....die Gummidichtungen mdssen handisch mit dem Hochdruckreiniger
gereinigt werden, da ansonsten beim Zuklappen des Heckteils keine ordentliche Dichtheit
entsteht und Feinteile und Flissigkeiten wéahrend der Fahrt austreten. Da dieses Fahrzeug
neben Sperrmdill jede andere Art von Miill (auch Biomdill) transportiert, ist diese tagliche
Reinigung eine sehr schmutzige und unangenehme Arbeit.

o Auszugsweise ca. 6,5 Stunden Planenfahrzeugabholungen in Altstoffsammelzentren
23. Méarz 2001

Dort miissen kontinuierlich die verschiedensten gesammelten Altstoffe und gefahriiche Abfélle
entsorgt werden....10.50: Hier schiebt der Fahrer handisch Gitterwagen, Behdalter fiir
Elektronikschrott....in mehreren Etappen auf die Ladebordwand....Das gesamte Leergebinde
st dann handisch Stiick fiir Sttick in den vorgesehenen Lagerraum zu stellen. Dann beladt er
aufgrund seiner Auftragsscheine in mehreren Beladevorgangen mittels Ladebordwand und
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Fassrodel héndisch 1 Stiick 2n7 Gitterwagen befiillt mit Styroporformteilen, 2 Stiick 2m’°
Gitterwagen mit Baustyropor, 1 Stiick 2 Gitterwagen mit Elektronikschrott (ca. 200 kg
schwer). Weiters beladt er Stiick fir Stiick handisch ....mit 5 Fassern 6lhaltigen
Werkstattenabféllen, 2 Fassern Spraydosen, 10 Fassern mit Altlacken und Altfarben, 3 Fassern
mit Altspeised/ fest und 1 Fass mit Altspeisedl fliissig....Bei diesen Gebinden handelt es sich
hauptsédchlich um gebrauchte Behaltnisse, die durch oftmaliges Handling stark verschmutzt
sind....durch Lagerung im Frelen waren bereitgestellte Sdacke sowie das lose Styropor stark
verschmutzt. In der Firma angekommen mdssen samtliche Fasser, Gitterwagen, Sdcke vom
Fahrzeug und Anhénger Sttick fiir Stiick und handisch auf den Boden gesenkt und in den
dafiir vorgesehenen Manipulationsraum verfrachtet werden. Laut beigelegter
Entsorgungsbestellung vom 23. Mérz 2001 befanden sich darunter: Pflanzenschutzmittel,
Altlacke- und Farben, Sauren, Laugen und Laugengemische, Laborabfélle, chem. Reste fest
und flissig, Altol, Reifen usw.

e Containerfahrzeugabholungen 13. Dezember 2000, auch hier sind die Fahrer von
Hilfsarbeitertatigkeiten wie Container abdecken, reinigen, Flllschiduche an- und
abkuppeln, mehrmals an jedem Tag und bei jeder Witterung nicht verschont

Am Betriebsgelande...entladt der Fahrer seinen GroBcontainer. Danach nimmt er sein
zusammenagerolltes Kunststoffnetz mit einer Fldche von 3m x 7m und deckt damit den dort
stehenden und befiillten Gewerbemdillcontainer hédndisch ab um ein Herausflattern leichter
Stoffe bei der Fahrt zu verhindern. Da der Gewerbemdlillcontainer eine Gesamthohe von 2,20m
hat, Ist es unvermeidbar, dass der Fahrer diesen besteigt und von oben auf dem Mdill stehend,
diesen abdeckt....Danach wird der Mdll dieses Containers in die dafiir vorgesehene
Gewerbemlillbox entleert. Da Restanhaftungen durch Nédsse am Containerboden und den
Waénden gegeben waren, muss der Fahrer in den Container gehen ....und handisch innen
reinigen....

er féhrt mit Gewerbemdill zur Deponie...da die Flligeltiren erst an der unmittelbaren
Abladestelle — inmitten der Mdlldeponie auf aufgeschiittetem Restmiill — gedfinet werden
ddrfen, muss der Fahrer durch kndcheltiefen Mdll zur Hinterseite seines Containers gehen, um
diese offnen zu kénnen....

Transport von Grof3container befillt mit Biomdill zur Kompostierung, der einen unangenehmen
Geruch verbreitet und es zu starker Madenbildung kommt, auch dieser muss vorher handisch
genetzt werden....Da der Biomdll im Normalfall immer stark durchnésst ist, muss der Fahrer in
den Container gehen und ihn héndisch reinigen.

Transport von Speisedltanks, bei welchen Schiauchleitungen durch den Fahrer gelegt werden
mdissen, um das Ol vom Fahrzeugtank zum Lagertank am Betriebsgeldnde zu pumpen....Die
Schilauchleitung muss héndisch zerlegt und gereinigt werden.

o Altglassammiung im Magistrat C 12. Februar 2001

Bei den aufgestellten Glasbehéltern handelt es sich um einen Typ, welcher nur mit einem Kran
in den Container entleert werden kann. Diese Sammlung wird nicht nur bei Altglas, sondern
auch bei Altmetallen kontinuierlich durchgefiihrt. Wéhrend der anderen Tage ist dieses
Kranfahrzeug bei den 20 Altstoffsammelzentren....damit beschéftigt, aus GroBcontainern mit
20n7 die Fraktionen Alteisen, Sperrmdill, Strauchschnitt und Griinschnitt....umzuladen. Beim
Auskippen der Container kommt es immer wieder vor, dass Telle der Fraktionen im Container
verbleiben. In diesem Fall muss der Fahrer die Containerfidche ebenfalls handisch....reinigen.
Der Fahrer muss pro Tag ca. 20 Mal dber die verschmutzten Container auf den Hochsitz
klettern...."”

Die Bw. legte noch weitere Aufstellungen vor:

e 27. Februar 2001 Altglassammeltour mittels Sammelfahrzeug mit einem Fahrer und

einem Beifahrer
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e 14. Marz 2001 Textilsammeltour mittels Ladebordwandauto mit einem Fahrer
e 27?2001 Papierentsorgung GVU 14-tagig von 240It und 1100It Behaltern (25 Seiten)
e 19. Februar 2001: Rest- und Gewerbemiillentsorgung

In den Aufstellungen erfasst sind auch der Abholort und die Uhrzeit der Fahrten, jeweils
versehen mit der Beschreibung, welche Arbeiten vom Fahrer unter welchen Bedingungen

ausgefiihrt werden.

Mit Fax vom 15. Juli 2002 wurde der Bw. von der Abgabenbehérde 2. Instanz vorgehalten,
dass der GroBteil der Aufstellungen nicht mehr die gepriiften Jahre betreffe. Die Bw.
antwortete darauf am 7. August 2002, dass es sich um standig wiederholende Arbeitsablaufe
handelt und legte zum Beweis ihres Vorbringens eine Bestatigung Uber samtliche laufende
Vertrage vom 13. August 2002 des Gemeindeverbandes fiir Umweltschutz in der Region B

Vvor.

Zu 2.2.) Bestatigung Uber samtliche laufende Vertrage vom 13. August 2002 des
Gemeindeverbandes fir Umweltschutz in der Region B

Der Gemeindeverband bestatigte, dass mit der Bw. ein Vertrag (ber die Papier-, Restmiill-
und Biomiillabfuhr am 25.2.1992 mit einer Vertragsdauer bis 31.12.2016, ein Vertrag lber die
Sammlung von Alttextilien am 15.12.1995 mit einer Vertragsdauer bis 2004 und ein Vertrag
Uber Altglasentsorgung am 17.12.1993 abgeschlossen wurden.

Zu 2.3.) http://www.baier-entsorgung.at, Zugriff vom 17. April 2007, http://www.abco.at,
Zugriff vom 17. April 2007

Die Internetrecherche ergab, dass die Bw. nach wie vor Entsorgungsdienstleistungen, die
alphabetisch aufgelistet sind, anbietet. Die Entsorgungsdienstleistung umfasst derzeit laut
Homepage 20.000 Tonnen Abfélle und Werkstoffe jahrlich, Entleerung von 300.000
Miillbehalter bei Haushalten und Entsorgung von 7.000 GroBcontainern (Abfalle und
recyclingfahige Stoffe von Gewerbe- und Industriebetrieben werden nachsortiert, verdichtet

und zu Verwertungs- und Verbrennungsanlagen transportiert.

Aus den Punkten 2.2.) und 2.3.) kann geschlossen werden, dass diese Tatigkeiten von den

Arbeitnehmern der Bw. auch im Priifungszeitraum geleistet wurden.
3.) Schlussfolgerungen
Fir die Steuerfreiheit missen drei Voraussetzungen kumulativ vorliegen:

3.1.) Formelle Voraussetzung: Die Zulagen mussen auf Grund einer lohngestaltenden
Vorschrift im Sinne des § 68 Abs. 5 Z. 1 bis 7 EStG gezahlt werden:
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In den Kollektivvertragen fiir das Giiterbeférderungsgewerbe Osterreichs (Arbeiter) in den
Jahren 1989 bis 2001 findet sich, zwar in verschiedenen Textierungen, immer der Passus:
"Dienstnehmer, die bei der Miillabfuhr verwendet werden, erhalten fir die Zeit ihres Einsatzes

eine Schmutzzulage im Ausmal3 von 10 Prozent des fir sie malBgeblichen
kollektivvertraglichen Stundenlohnes.”

Da die gegenstandlichen Zulagen aufgrund des in den Zeitraumen 1994 bis 2000 jeweils
geltenden Kollektivvertrages flir das Glterbeférderungsgewerbe gezahlt wurden, ist das

formelle Kriterium fiir die Steuerbefreiung erfillt.

3.2.) Funktionale Voraussetzung: Es muss sich um eine Zulage handeln, das heit, um einen
Lohnbestandteil, der zusatzlich zum Arbeitsentgelt gezahlt wird. Diese Voraussetzung war

nicht strittig und kann nach der Aktenlage als gegeben angenommen werden.

3.3.) Materielle Voraussetzung: Nur wenn die maBgeblichen Voraussetzungen iberwiegend in
der Normalarbeitszeit des Lohnzahlungszeitraumes geherrscht haben, steht die Begiinstigung

ZU.

Nach der Rechtsprechung (zB VWGH 24.6.2004, 2000/15/0066, VWGH 14.9.2005,
2003/08/0266) kommt es bei der Priifung der Frage, ob die Tatbestandsvoraussetzung des §
68 Abs. 5 EStG fiir die Gewahrung einer Schmutzzulage gegeben ist, in Fallen, in denen die
Kollektivvertragspartner die Gewahrung der Schmutzzulage davon abhangig gemacht haben,
dass Arbeiten geleistet werden, die ihrer Auffassung nach lblicherweise (typischerweise) eine
auBerordentliche Verschmutzung des Arbeitnehmers verursachen, zunachst darauf an, ob
diese Einschatzung der Kollektivvertragspartner richtig ist, d.h. ob Arbeiten wirklich
(typischerweise) zwangslaufig eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung in
erheblichem MaBe bewirken. Ist dies der Fall, so ist es unmaBgeblich, ob auch in einem
konkreten Einzelfall Arbeiten eine solche Verschmutzung bewirkt haben. Die Ublicherweise
(typischerweise) auftretende zwangslaufige Verschmutzung in erheblichem MaBe wahrend
und durch die gegenstandlichen Arbeiten reicht aber - auch unter dem Gesichtspunkt des § 68
Abs. 5 EStG 1988 — zufolge der weiters erforderlichen Tatbestandsvoraussetzung der
"Uberwiegenden" Leistung solcher Arbeiten noch nicht aus. Der Arbeitnehmer muss vielmehr
wahrend der gesamten Arbeitszeit liberwiegend mit Arbeiten betraut sein, die die erhebliche
Verschmutzung zwangslaufig bewirken. Nach der Verkehrsauffassung sind unter Umstanden,
die in erheblichem MaBe eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung
zwangslaufig bewirken, nur solche zu verstehen, die von auBen einwirken. Dieses Verstandnis
entspricht auch dem Zweck der Bestimmung, die bestimmte Arten von Tatigkeiten
begtinstigen will. Auf wetterbedingte Verschmutzungen kommt es nicht an, sondern vielmehr
darauf, ob die Tatigkeit an sich zu auBergewdhnlichen Verschmutzungen flihrt. So findet das

Entleeren und Reinigen von Klosettanlagen sowie deren Befilllung mit "frischer Chemie" unter
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erschwerenden und verschmutzenden Bedingungen iS des § 68 Abs. 5 EStG statt (VWGH

22.4.1998, 97/13/0163)

Laut Berufungsentscheidung des unabhangigen Finanzsenates vom 1.4.2003, RV/0129-F/02
kann die Tatigkeit von Miillwagenfahrern durchaus den beglnstigten Arbeiten gemaB § 68
Abs. 5 EStG 1988 zugeordnet werden (desgleichen CNC—Fraser, RV/0058-F/04 vom
10.11.2004).

Im vorliegenden Fall sind die Arbeitnehmer bei der Bw. als Kraftfahrer beschaftigt. Die
Haupttatigkeit eines Kraftfahrers ist das Lenken eines Fahrzeuges. Durch die Mithilfe des
Fahrers beim Be- und Entladen des Fahrzeuges ist es nicht auszuschlieBen, dass es zur
Verschmutzung der Kleidung kommen kann. Im Vergleich mit der lblichen Tatigkeit im
Rahmen des Giiterbeférderungsgewerbes geht im gegenstandlichen Fall aber die Tatigkeit der

Kraftfahrer iber das Lenken des Fahrzeuges und Mithilfe beim Be- und Entladen hinaus.

Aufgrund der von der Bw. vorgelegten umfangreichen Aufzeichnungen zeichnet sich folgendes
Bild ab:

In den strittigen Zeitrdumen waren die Arbeitnehmer mit der Abfall- und Altstoffsammlung
und Entsorgung von Problemstoffen als Kraftfahrer oder als Beifahrer beschaftigt. Nach den
von der Bw. vorgelegten sehr ausfiihrlichen Aufstellungen erschopft sich die Verwendung des
Kraftfahrers nicht im Lenken des Fahrzeuges. Je nach Art der Entsorgungsleistung ist er mit
dem Ein- und Ausladen z.B. von Sperrmdll wie Hausrat, kleinen landwirtschaftlichen
Maschinen und Geraten, von Abholungen in Altstoffsammelzentren von Pflanzenschutzmittel,
Altlacke und Farben, Sauren, Laugen und Laugengemische, Chemieabfdlle, Elektroschrott,
Alt(speise)dl, alles in gebrauchten Behaltnissen, von Reifen, von Abholungen von

Gewerbemiillcontainer und Biomdill befasst.

Nach den Aufstellungen der Bw. macht das Lenken des Kraftfahrzeuges bei einem 10
Stundentag in etwa nur 2 Stunden aus, die restlichen Stunden ist der Fahrer mit dem Be- oder
Entladen, bzw. mit der Reinigung des Containers (von Buntglassplittern und Scherben, von
Fraktionen von Gewerbe- und Biomiill, von Restanhaftungen durch Ndsse usw.), der
Schlduche oder des Fahrzeuges beschaftigt. Die Schlauchleitung flir Altspeise6l und Altdiesel
muss er handisch zerlegen und reinigen. Die von der Bw. sehr anschaulich beschriebene Be-
und Entladetatigkeit findet nicht nur 1x taglich statt, sondern die Kraftfahrzeuge fahren von
Sammelstelle zu Sammelstelle und der Fahrer flihrt diese Tatigkeiten wiederkehrend aus. Das
Verhaltnis von Lenken des Fahrzeuges und Be- und Entladetatigkeit wird auch aus den von

der Bw. jeweils beigelegten Kopien der "Tachoscheiben" bestatigt.

Bei der Be- und Entladetatigkeit ist mit folgenden Erschwernissen regelmaBig zu rechnen: der

Sperrmiill wie Mdbelstilicke, Kinderspielzeug, Geschirr, Matratzen war normalerweise vor der
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Abholung im Keller oder am Dachboden gelagert und ist zumindest staubig. Der Sperrmdill
wird am Vortag der Abholung zur Sammelstelle gelegt und ist dadurch der Witterung
ausgesetzt und stark verschmutzt (staubig oder mit Regenwasser voll gesogen). Bei
Planenfahrzeugabholungen in Altstoffsammelzentren befindet sich die diversen Altstoffe in
Gitterwagen, Sacken und Fassern, die zum Teil bis 200 kg schwer sind und vom Fahrer auf
die Ladebordwand und weiters in den vorgesehenen Lagerraum zu stellen sind und nach der
Fahrt wiederum Stiick fiir Stiick auf den Boden gesenkt und in den Manipulationsraum
verbracht werden missen. Bei diesen Gebinden handelt es sich vorwiegend um gebrauchte
Behaltnisse, die immer wieder verwendet werden und liberwiegend stark verschmutzt und
fettig sind (zB bei Abholung von Altspeisedl und Ol). Die Stoffe, die entsorgt werden und mit
denen die Fahrer hantieren, sind Altstoffe, durchwegs stark verschmutzt, fettig, und oft noch
zusatzlich nass und glitschig. Bei der Altglassammeltour miissen aufgrund der Uberfiillung der
Container die Fahrer die stark verschmutzten und zum Teil mit Regenwasser und anderen
Flussigkeiten beflillten Glaser und Flaschen handisch weggeraumt werden. Durch das
handische Manipulieren damit ist es unumganglich, dass die Kleidung von Fahrer und
Beifahrer an den Armeln und Beinen nass und schmutzig wird. Dazu kommt, dass die
Altglascontainer oft ein Gewicht von ca. 400 kg aufweisen und von Fahrer und Beifahrer

handisch zum Fahrzeugcontainer geschoben werden miissen.

Bei der Gewerbemiillabholung kommt noch hinzu, dass der Fahrer den Container handisch
vernetzen muss, dazu auf den 2,20m hohen Container steigen und oben auf dem Muill
stehend diesen abdecken muss. Beim Abladen auf der Milldeponie muss er unter Umstanden
kndcheltief durch aufgeschitteten Mill gehen. Die Tatigkeiten sind dadurch erschwert, dass
z.B. der Biomull zur Kompostierung besonders nass ist, einen unangenehmen Geruch
verbreitet und verstarkte Madenbildung aufweist, der Fahrer zur Vernetzung der Container
auch auf diesen steigen und auf dem Mull stehend abdecken muss. Die Tatigkeiten missen

bei jeder Witterung durchgefiihrt werden.

Die beschriebenen Verschmutzungen der Arbeitnehmer und ihrer Kleidung kommt von
Umsténden, die von auBen wirken. Nach den Aufzeichnungen sind die Fahrer und Beifahrer
wahrend der gesamten Arbeitszeit (iberwiegend, nicht etwa nur gelegentlich, mit Arbeiten
betraut, die erhebliche Verschmutzung zwangslaufig bewirken.

Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dass die Haupttatigkeit von Fahrern von
Kraftfahrzeugen in einem Unternehmen, dessen Betriebsgegenstand das Transportgewerbe,
die Miillabfuhr, die Sonderabfallentsorgung, der Containerdienst und der Altstoffhandel
("Entsorgungsdienstleistungen") ist, nicht im Lenken von Fahrzeugen besteht. Sie sind
Uberwiegend mit Arbeiten befasst, die zwangslaufig eine auBerordentliche Verschmutzung der

Kleidung und des Arbeitnehmers bewirkte: Wiederholtes Hantieren mit Miill jeglicher
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Provenienz an jeder Abholstelle und bei der Ablagerung im Betrieb oder auf der Miilldeponie

bzw. mit Mill (Altdl) in gebrauchten, schmutzigen, fettigen Behaltnissen, mit Regenwasser
vollgesogenem Sperrmdill, sowie Vernetzung der mit Altpapier, Gewerbemdll oder zur
Kompostierung bereitem Biomdill angefiillten Container durch Besteigen der Container und
Waten im Miill; handisches Reinigen der Kraftfahrzeuge, Schlauche, und Container von
Fraktionen diversen Miills und Restanhaftungen durch Nasse. Da die Schmutzzulagen
aufgrund der Kollektivvertrége fiir das Giiterbeférderungsgewerbe Osterreichs (Arbeiter)
gezahlt werden, sind alle drei Voraussetzungen fiir die steuerbefreite Behandlung gemaB § 68
Abs. 1 iVm Abs. 5 EStG 1988 kumulativ gegeben.

Angesichts des Vorbringens der Bw. gelangt die Abgabenbehérde zweiter Instanz zur
Auffassung, dass die Tatigkeiten insgesamt den beglinstigten Arbeiten nach § 68 Abs. 5 EStG

zuzuordnen sind, weswegen wie in den Sprlichen zu entscheiden war.

Wien, am 19. April 2007
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