AuBenstelle Wien
Senat (Wien) 16

UNABHANGIGER
FINANZSENAT

GZ. RV/0125-W/10

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat durch die Vorsitzende Hofrdtin Dr. Anna Maria Radschek
und die weiteren Mitglieder Mag. Wolfgang Tiwald, Mag. Robert Steier und KomzIR Ing. Josef
Bitzinger im Beisein der Schriftfihrerin Monika Holub Uber die Berufung des ABE, vom
30. Marz 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes Ganserndorf Mistelbach vom 16. Marz
2009 betreffend Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) fiir das Jahr 2007 nach der am
07. September 2011 in 1030 Wien, Vordere ZollamtsstraBe 7, durchgefiihrten miindlichen

Berufungsverhandlung entschieden:
Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die H6he der Abgabe sind dem Ende der folgenden
Entscheidungsgriinde bzw dem als Beilage angeschlossenen Berechnungsblatt zu

entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses Bescheidspruches.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw) — Herr AB — erklarte im Rahmen seiner Erklarung zur
Arbeitnehmerveranlagung 2007 Sonderausgaben in H6he von 3.920,66 € und
Werbungskosten in Hohe von 2.711,42 €, woraufhin er vom Finanzamt ersucht wurde,
samtliche Belege der steuerlich geltend gemachten Aufwendungen samt einer Auflistung

vorzulegen, aus der die Art der Ausgaben und die Berechnung ersichtlich sei.
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Im Einkommensteuerbescheid fiir das Jahr 2007 vom 16. Marz 2009 wurden sowohl die

Werbungskosten als auch die Sonderausgaben lediglich in Héhe des jeweiligen Pausch-
betrages von 132 € (§ 16 Abs 3 EStG 1988) bzw 60 € (§ 18 Abs 2 EStG 1988) berticksichtigt.

Begriindend wurde diesbeziiglich ausgefiihrt, dass trotz Aufforderung die noch bendtigten

Unterlagen nicht beigebracht worden seien und daher die geltend gemachten Aufwendungen

nur insoweit hatten berticksichtigt werden kénnen, als Beweismittel vorgelegen seien.

Seiner Berufung vom 30. Marz 2009 gegen den Einkommensteuerbescheid flir das Jahr 2007

vom 16. Marz 2009 fligte der Bw die vier folgenden Aufstellungen bei und begriindete die

Berufung ua wie folgt:

Sonderausgaben

Unfallversicherung UNIQA
Krankengruppenversicherung UNIQA
Krankenversicherung Wr. Stadtische

Krankenversicherung Wr. Stadtische

Aufwendungen flir Hausbau oder Sanierung / Darlehen s-Bausparkasse

Spenden an private Organisationen (SOS Kinderdorf und Kinderkrebshilfe)

Kirchensteuer

Werbungskosten

Digitalkamera Minolta Dimage XT: Jahresabschreibung; Nutzungsdauer

5 Jahre, Anschaffungskosten im Jahr 2006: 399 €
Datenspeicherstick

Canon Powershot plus Speicherkarte

Laptop: Abschreibung, Anschaffungsjahr 2006
Infrarotfernbedienung fir Prasentation + CardReader
beruflich veranlasste Blumenversand

Telefonkosten: 80 % von 605,48 € =

Gesamtsumme: 1.184,33 € x 80 % geschaftliche Nutzung
Post AG: 6 Briefe

Post AG: Paket

Post AG: Versand

Libro
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539,24 €
239,67 €
264,38 €
118,80 €
3.431,28 €
240,00 €

100,00 €

4.933,37 €

47,88 €
45,00 €
118,99 €
99,90 €
28,90 €
30,49 €
484,38 €
947,46 €
4,50 €
6,30 €
10,52 €
3,99 €
1.828,31 €
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Im Zusammenhang mit den Werbungskosten wies der Bw darauf hin, dass die Datenspeicher-
medien ausschlieBlich fiir Prasentationszwecke bei etwaigen Schulungen gedacht und in
Themenbereiche unterteilt seien. Ebenso werde die Infrarotfernbedienung fiir Prasentations-

zwecke ausschlieBlich fiir berufliche Tatigkeiten genutzt.

Reisekosten Tagesgelder

2 Tage a 5 Stunden 22,00 €
2 Tage a 6 Stunden 24,20 €
7 Tage a 8 Stunden 123,20 €
5 Tage a 9 Stunden 99,00 €
8 Tage a 10 Stunden 176,00 €
2 Tage a 11 Stunden 48,40 €
3 Tage a 12 Stunden 79,20 €
2 Tage a 13 Stunden 57,20 €
2 Tage a 14 Stunden 52,80 €
2 Tage a 15 Stunden 66,00 €

748,00 €

Zu den Tagesgeldern/Reisekosten fiihrte der Bw aus, dass in den vergangenen Jahren die
Tagesgelder immer mit der Begriindung der langjahrigen AuBendiensttatigkeit nicht
berlicksichtigt worden seien. Selbst eine langjahrige AuBendiensttatigkeit verhelfe nicht zu
dem Wissen der giinstigsten Verpflegungsmdglichkeiten, da ihn die Dienstreisen in weit von
seinem Dienstort entlegene Regionen wie zB Salzburg, Graz, St.Pdlten, Gmunden, Anthering,
Altlengbach etc fiihre. Der Bw habe daher auch bewusst nur fir diese wenigen
Dienstreisen/Destinationen Kilometergeld beantragt, obwohl er wesentlich mehr Dienstreisen

unternommen habe.

sonstige Werbungskosten

Betriebsratsumlage 171,96 €

4.192 km dienstlich mit dem Motorrad zurlickgelegt laut Fahrtenbuch x 0,24 € 1.006,08 €

2.057 km a 0,39 € mit dem PKW 802,23 €
1.980,27 €

Hinsichtlich der sonstigen Werbungskosten flihrte der Bw aus, dass er gelegentlich das
Motorrad benutze, wenn er an einem Tag viele Orte speziell in Wien anfahren miisse, um Zeit

zu sparen und dass er nach einem Totalschaden mit seinem Dienstwagen flir zwei Wochen
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das Fahrzeug einer Bekannten genutzt habe, bis ihm erneut ein Dienstwagen zur Verfiigung

gestellt worden sei.

Mit Schreiben vom 28. Juli 2009 wurde der Bw vom Finanzamt ersucht, die geltend
gemachten Sonderausgaben und Werbungskosten belegmaBigen nachzuweisen.

Im Rahmen der Berufungsvorentscheidung vom 23. Oktober 2009 wurden Werbungskosten,

die der Arbeitgeber nicht berticksichtigen konnte in Héhe von 392,03 €, namlich

Jahresabschreibung der Digitalkamera Minolta Dimage XT 47,88 €
50 % des Datenspeichersticks von 45 € 22,50 €
Jahresabschreibung des Laptop 99,90 €
50 % der T-Mobil Telefonkosten von 426,90 € 213,45 €
Post AG: Paket 6,30 €
50 % von Libro von 3,99 € 2,00 €

392,03 €

sonstige Werbungskosten ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag in H6he der Betriebsrats-
umlage von 159,02 € sowie ein Viertel der folgenden Sonderausgaben

Unfallversicherung UNIQA 24,28 €
Unfallversicherung UNIQA 514,96 €
Gruppen-Kranken-Versicherung UNIQA 41,42 € 580,66 €
Krankenversicherung Wiener Stadtische 312,24 €
Krankenversicherung Wiener Stadtische 118,80 € 431,04 €

1.011,70 €
in Hohe von 252,93 € in Abzug gebracht. In der Begriindung wurde darauf hingewiesen, dass
die Berufungserledigung unter Bezugnahme auf die persénliche Vorsprache des Bw im
Finanzamt erfolgt sei, in deren Verlauf die im Vorhalt vom 28. Juni 2009 angefiihrten
Erganzungspunkte bezliglich Sonderausgaben und Werbungskosten, deren Nachweis sowie
deren rechtliche Beurteilung abgeklart worden seien. In diesem Sinne seien die Darlehens-
riickzahlung und die Kirchbeitragszahlung als Sonderausgaben sowie die Digitalkamera Canon
Powershot, die Kingston Speicherkarten, die Euroflorist-Rechnung und die One-Handy-Kosten
als Werbungskosten nicht in Abzug zu bringen gewesen. Die Kosten fiir Speicherstick und
Handy/Internet seien unter Beriicksichtigung eines Privatanteils von 50 % abzusetzen
gewesen. Eine Rechnung der Firma Conrad vom 25. Janner 2008 sowie der im Jahr 2006
getatigte Sanierungsaufwand hatten gemaB dem Zufluss- / Abflussprinzip des § 19 EStG nicht
berticksichtigt werden kénnen. Den im Zusammenhang mit dem Motorrad des Bw und dem
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Ersatzauto erwachsenen Kosten sei die Anerkennung als Werbungskosten zu versagen
gewesen. Ein ordnungsgemaBer beruflicher Nutzungsnachweis an Hand der vorgelegten
Fahrtaufzeichnungen sei nicht vorgelegen. Die beantragten Taggelder hatten mangels

entsprechenden Nachweises nicht zuerkannt werden kdnnen.

Mit Schreiben vom 23. November 2009 stellte der Bw den Antrag auf Entscheidung Uber die
Berufung durch die Abgabenbehérde zweiter Instanz. In der dem Vorlageantrag beigefligten
"Erklarung zur Berlcksichtigung des Pendler-Pauschales ab 1.7.2007" gab der Bw an, dass die
klrzeste Strecke zwischen seiner der Arbeitsstatte nachst gelegenen Wohnung und der
Arbeitsstatte 62 km betrage.

In der am 31. August 2011 abgehaltenen miindlichen Berufungsverhandlung wurde vom Bw
ua erganzend ausgefiihrt, dass die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnort und Arbeitsstatte
62 km betrage und manche Fahrtverbindungen mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln langer
als zwei Stunden dauern wiirden. Demgegentiber wies die Vertreterin des Finanzamtes darauf
hin, dass zu den angegebenen Fahrtzeiten laut Fahrtenbuch die Fahrtdauer mit éffentlichen

Verkehrsmitteln rund 1,5 Stunden betrage.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Strittig ist nur, ob und in welcher Hohe das Pendlerpauschale zusteht.
Folgender Sachverhalt wird der Entscheidung zu Grunde gelegt:

Die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung (W) und Arbeitsstéatte (A) des Bw betragt laut
Routenplaner des OAMTC 61,8 km, die Fahrtdauer mit dem Pkw 1 Stunde und 20 Minuten.

Die Fahrtdauer fir die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnort und Arbeitsstatte des Bw mit
Massenbeférderungsmittel betrégt laut Fahrplanauskunft der OBB fiir die Hinfahrt zB bei
Abfahrt um 06:21 Uhr und Ankunft um 07:54 Uhr (Bus und U-Bahn) 1 Stunde und 33 Minuten
und flir die Rlckfahrt zB bei Abfahrt um 18:02 Uhr und Ankunft um 19:31 Uhr (U-Bahn, Bahn,
Bus) 1 Stunde und 29 Minuten oder 1 Stunde und 51 Minuten bei Abfahrt um 16:05 Uhr und
Ankunft um 17:56 Uhr (U-Bahn, Bahn, Bus).

Der Weg vom Wohnhaus des Bw zur Bushaltestelle betragt laut Routenplaner fiir FuBganger
75 m und erfordert einen Zeitaufwand von einer Minute. Der Weg von der U-Bahn Station
(Nussdorfer StraBe) in Wien bis zur Arbeitsstatte (A) des Bw betragt laut Routenplaner flr

FuBganger 550 m und erfordert einen Zeitaufwand von zirka 7 Minuten.

Der festgestellte Sachverhalt ist in folgender Weise zu wiirdigen:
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GemaB § 16 Abs 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur

Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen.

Werbungskosten sind gemaB §16 Abs 1 Z 6 leg cit ua auch: Ausgaben des Steuerpflichtigen
fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte. Fir die Beriicksichtigung dieser
Aufwendungen gilt:

a) diese Ausgaben sind bei einer einfachen Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
bis 20 km grundsatzlich durch den Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs 5) abgegolten.

b) Betragt die einfache Fahrtstecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der
Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zurticklegt, mehr als 20 km und ist die
Benutzung eines Massenbeftrderungsmittels zumutbar, dann werden zusatzlich als

Pauschbetrage berticksichtigt:

Bei einer Fahrtstrecke von

bis 30.06.2007 ab 01.07.2007
20 km bis 40 km 495 Euro jahrlich 546 Euro jahrlich
40 km bis 60 km 981 Euro jahrlich 1.080 Euro jahrlich
tber 60 km 1.467 Euro jahrlich 1.614 Euro jahrlich

(BGBI I 2005/115 bzw BudBG 2007, BGBI I 2007/24).

Unter "Fahrtstrecke" ist jene zu verstehen, deren Benutzung mit dem Kfz nach dem Urteil
gerecht und billig denkender Menschen fiir die tagliche Fahrten eines Pendlers sinnvoll ist.
Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit ist dann gegeben, wenn folgende Wegzeiten pro
einfacher Wegstrecke (berschritten werden: unter 20 Kilometer: 1,5 Stunden; ab

20 Kilometer: 2 Stunden; ab 40 Kilometer: 2,5 Stunden (Jakom EStG, 1. Auflage 2008, Rz 28
und 29 zu § 16, S 550f).

Da die Fahrtdauer fur die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnort und Arbeitsstatte des Bw
bzw in der Gegenrichtung mit Massenbeférderungsmittel wie oben ausgefiihrt laut Fahrplan-
auskunft der OBB je nach Tageszeit zwischen 1 Stunde und 29 Minuten und 1 Stunde und

51 Minuten betragt, die Wegstrecke vom Wohnhaus des Bw zur Bushaltestelle in einer Minute
und von der U-Bahn Haltestelle zur Arbeitsstelle in Wien in zirka 7 Minuten zurtickgelegt
werden kann, ist davon auszugehen, dass die Wegzeit vom Wohnort zur Arbeitsstatte im
Durchschnitt unter 2 Stunden betragt.

Im Hinblick darauf, dass bei einer Entfernung des Wohnortes von der Arbeitsstatte von mehr

als 40 Kilometern erst dann eine Unzumutbarkeit der Benltzung offentlicher Verkehrsmittel
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wegen langer Anfahrtszeit gegeben ist, wenn die Wegzeit pro einfacher Wegstrecke mehr als
2,5 Stunden betragt, ist im streitgegensténdlichen Fall — in dem sich die Wegzeit vom
Wohnort zur Arbeitsstatte im Durchschnitt auf unter 2 Stunden belduft — die Benlitzung eines

Massenbeforderungsmittels zumutbar.

Aufgrund der einfachen Fahrtstrecke zwischen Wohnort und Arbeitsstatte des Bw im AusmaB
von rund 62 km, war im Streitjahr 2007 zusatzlich zum Verkehrsabsetzbetrag ein
Pauschbetrag iSd § 16 Abs 1 Z 6 lit b EStG 1988 in H6he von 1.540,50 € (= 1.467 € : 2 +
1.614 € : 2) zu bericksichtigen.

Die auBer Streit stehenden ,Sonstigen Werbungskosten ohne Anrechnung auf den Pauschal-
betrag" laut Berufungsvorentscheidung vom 23.10.2009 in H6he von 159,02 € (Betriebsrats-
umlage) erhéhen sich somit um das sogenannte ,kleine Pendlerpauschale™ um 1.540,50 € auf
1.699,52 €.

Es war daher spruchgemaB zu entscheiden.

Beilage: 1 Berechnungsblatt

Wien, am 13. September 2011
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