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Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., 0000 Wien, A-Stralie 2,
vertreten durch Dr. Rebekka Stern, 1030 Wien, Hintere Zollamtsstralle 15/1/30, vom
5. Janner 2009 gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien 9/18/19 Klosterneuburg, vertreten
durch Ing. Mag. (F.H.) Martin Kénig, vom 4. Dezember 2008 betreffend Einkommensteuer fur

das Jahr 2007 entschieden:

Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.
Die Bemessungsgrundlage und die Héhe der Abgabe stimmen mit jenen in der
Berufungsvorentscheidung vom 9. Marz 2009 berein und bleiben in ihrem Bestand

unverandert.

Entscheidungsgrinde
Die Bw. ist eine Pensionistin, wohnhaft in einem amtsbekannten Wiener

Pensionistenwohnheim.

Mit der Erklarung zur Arbeitnehmerinnenveranlagung 2007 beantragte Dr. Rebekka Stern als
steuerliche Vertreterin der Bw. die Anerkennung von Kosten fuir ein ,Pflegeheim* in H6he von
(€ 15.055,25 abzlglich einer Haushaltsersparnis von € 1.883,52=) € 13.171,73 wegen
Pflegebedurftigkeit sowie Heilbehandlungskosten in Hohe von (Apothekerkosten (€ 460,59) +
Fahrtkosten (€ 4,60)=) € 465,19 als aulRergewthnliche Belastung; der Grad der Behinderung
betrage 70 %.

Mit dem Einkommensteuerbescheid 2007, mit welchem "ein Freibetrag wegen eigener
Behinderung (§ 35 Abs. 3 EStG 1988)' von € 363 € in Abzug gebracht worden war, vertrat

das Finanzamt mit Verweis auf die Begrindung des Vorjahresbescheides die Rechtsmeinung:
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Kosten fur die Unterbringung in einem Seniorenheim seien grundsatzlich keine
aullergewdhnliche Belastung i. S. des § 34 EStG 1988. Die Unterbringung kénne nur dann
eine aullergewohnliche Belastung darstellen, wenn die Pflegebedurftigkeit erhdhte
Aufwendungen verursache. Von Pflegebedurftigkeit sei auszugehen, wenn die tatséachliche
Unterbringung in einem Pflegeheim oder in einer Pflegestation erfolge. Bei den in Rede
stehenden Kosten handle es sich um die Kosten fiur ein Appartement; Pflegekosten und

Kosten fiir Betreuung- und Hilfeleistung seien nicht angefallen.

Mit der Berufung gegen den zuvor genannten Bescheid beantragte die steuerliche Vertreterin
die Abanderung des Einkommensteuerbescheides 2007 in Form der steuermindernden
Berucksichtigung der beantragten Pflegeheim- und Heilbehandlungskosten als auBergewdhnli-
che Belastung mit der Begriindung:

Die Bw. lebe aufgrund ihrer Behinderung in einem Pflegeheim. In der eingebrachten Erklarung
zur Arbeitnehmerinnenveranlagung 2007 seien auRergewdhnliche Belastungen aus Anlass der
Unterbringung in einem Pflegeheim sowie Heilbehandlungskosten geltend gemacht worden.
GemaR § 35 Abs. 5 EStG seien anstelle der Pauschbetrage die tatséachlichen Kosten aus der
Behinderung beantragt worden. Mit dem angefochtenen Bescheid seien die beantragten

auBergewdhnlichen Belastungen ohne Begrindung abgewiesen worden.

Mit dem auf Ergdnzung der Berufung gerichteten Schreiben vom 13. Janner 2009 ersuchte
das Finanzamt um a) Vorlage der Pflegeheimabrechnungen samt einer Bestatigung des
Heimes Uber die Zusatzleistungen auf Grund der Pflegebedurftigkeit; b) Bekanntgabe, ob
Pflegegeld beantragt worden sei bzw. ob mittlerweile ein Anspruch auf Bundespflegegeld
bestehe; ¢) Vorlage der Bescheinigung hinsichtlich der 70%igen Behinderung und einer
dyfsetdlgmgfiigen Nachweis der Kosten der Heilbehandlung (€ 464,19).

Mit dem Begleitschreiben vom 19. Februar 2009 Ubermittelte Dr. Stern dem Finanzamt an
Kostenbestatigungen fur das Jahr 2007 u. a. jene des Heimes, derzufolge die Bw. im Jahr
2007 (nur) Kosten fur ein Appartement in Hohe von € 15.055,25 im Pensionisten - Wohnhaus
bezahlt habe, und zeigte der Abgabenbehdrde 1. Instanz an: Die Klientin beziehe seit

1. Februar 2008 ein Pflegegeld.

Mit der den angefochtenen Bescheid abdndernden Berufungsvorentscheidung anerkannte das
Finanzamt zwar - zusatzlich zu dem der Bw. bereits im angefochtenen Bescheid
zugesprochenen Freibetrag in Hohe von € 363 gemal? § 35 Abs. 3 EStG 1988 - die
nachgewiesenen Kosten aus der eigenen Behinderung nach der Verordnung tber
auBBergewdhnliche Belastungen in Hohe von € 378,40 als auBergewdhnliche Belastungen im
Sinn des § 34 EStG 1988 an, versagte jedoch den Kosten fir das Pensionistenwohnheim die

Anerkennung als aulRergewohnliche Belastung gemald 8 34 EStG 1988 mit der Begriindung:
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.Kosten fiir die Unterbringung in einem Pensionistenheim sind grundsétzlich keine
aulSergewohnliche Belastung I.S. des § 34 EStG 1988. Die Unterbringung kann nur dann zu
einer aulSergewdhnlichen Belastung fiihiren, wenn die Pflegebedlirftigkeit erhdhte
Autwendungen verursacht, Von Pflegebedlirftigkeit ist auszugehen, wenn dje tatsdchliche
Unterbringung in einem Pflegeheim oder in einer Pflegestation erfolgt. Mit Vorhalt vom

13. Janner 2009 wurde die Bw. aufgefordert, einen Nachweis zu erbringen, dass 2007 Pflege-
kosten und Kosten fir Betreuung- und Hilfeleistung angefallen sind. Laut beigebrachter Besté-
tigung des Kuratoriums A. hat die Bw. im Jahr 2007 nur Kosten fiir ein Appartement in Héhe
von € 15.055,25 im Pensionisten-Wohnhaus , 1+ “ bezahlt. Die 2007 angefallenen Pflegekosten
und Kosten fir Betreuungs- und Hilfeleistung wurden mit € 0 bestétigt. Es wird auf die

diesbeztigliche abweisende Berufungsentscheidung 2006 vom 28. Juli 2008 verwiesen."

Mit Schreiben vom 12. April 2009 beantragte die steuerliche Vertreterin die Vorlage der
Berufung gem. 8§ 276 BAO mit der Begriundung:

Gemal? § 35 EStG seien Mehraufwendungen infolge einer langerfristigen korperlichen
Behinderung des Steuerpflichtigen selbst als aulRergewdhnliche Belastung absetzbar. Eine
Behinderung liege vor, wenn das Ausmafd der Minderung der Erwerbsfahigkeit mindestens
25 % betrage.

Die Bw. lebe aufgrund ihrer nachweislichen Behinderung von 70 % in einem Senioren- und
Pflegeheim. Die Bw. sei aufgrund ihrer Behinderung auf die Betreuung in einem Senioren- und
Pflegeheim angewiesen. Die aus dem Aufenthalt im Senioren- und Pflegeheim resultierenden
Mehraufwendungen seien gemaf 88 34 und 35 EStG in Hohe der tatsachlichen Kosten fur das
Kalenderjahr 2007 als auBergewéhnliche Belastungen beantragt worden.

Abweichend von den steuerrechtlichen Bestimmungen habe die Finanzbehdrde die
beantragten Mehraufwendungen aus der korperlichen Behinderung nicht anerkannt.
Aufgrund der korperlichen Behinderung sei die Bw. nicht in der Lage einen eigenen Haushalt
zu fuhren und sich selber zu versorgen. Aus diesem Anlass sei auch die Ubersiedlung in ein
Senioren- und Pflegeheim erfolgt. Dadurch entstiinden der behinderten Bw.
Mehraufwendungen aus den Betreuungs- und Hilfsdiensten des Heimes fir regelméagig
wiederkehrende Verrichtungen des téaglichen Lebens zur Sicherung ihrer persénlichen
Existenz, also mit der Behinderung zusammenhangende Kosten. Solche Mehraufwendungen
seien der Bw. bereits entstanden.

Der Gesetzgeber habe die Mehraufwendungen, die einem Steuerpflichtigen aufgrund seiner
Behinderung erwachsen, nicht eingeschrankt, d.h. konkrete Kostenbelastungen seien nicht

ausgenommen worden.
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Durch die vollinhaltliche Erfullung der Voraussetzungen gemal 88 34 und 35 stehe der Bw.
die steuerliche Begunstigung der Unterbringungskosten aufgrund ihrer Behinderung in einem
Senioren- und Pflegeheim zu.
Abschliel3end wies die steuerliche Vertreterin sinngemaR auf die
Verwaltungsgerichtshofbeschwerde zur Berufungsentscheidung des Unabhéangigen
Finanzsenats AuRenstelle Wien vom 21. Juli 2008, RV/2111-W/08 betreffend
Einkommensteuer 2006, mit der ein Verfahren wegen einer gleichen Rechtsfrage anhangig
sei, dessen Ausgang von wesentlicher Bedeutung fiir die Entscheidung tber die Berufung sei,
hin.

Uber die Berufung wurde erwogen:
§ 34 EStG 1988 BGBI. Nr. 400/1988 zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 71/2003 lautet:

»(1) | Bei der Ermittlung des Einkommens (8 2 Abs. 2) eines unbeschrankt Steuerpflichtigen
sind nach Abzug der Sonderausgaben (8 18) aufergewdhnliche Belastungen

abzuziehen. Die Belastung muss folgende Voraussetzungen erfillen:

1. | Sie muss auBergewdhnlich sein (Abs. 2).

2. | Sie muss zwangslaufig erwachsen (Abs. 3).

3. | Sie muss die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit wesentlich beeintrachtigen
(Abs. 4).

Die Belastung darf weder Betriebsausgaben, Werbungskosten noch Sonderausgaben

sein.

(2) | Die Belastung ist auBergewothnlich, soweit sie hoher ist als jene, die der Mehrzahl der
Steuerpflichtigen gleicher Einkommensverhaltnisse, gleicher Vermogensverhaltnisse

erwachst.

(3) | Die Belastung erwéachst dem Steuerpflichtigen zwangslaufig, wenn er sich ihr aus

tatsachlichen, rechtlichen oder sittlichen Griinden nicht entziehen kann.
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(6) | Folgende Aufwendungen kénnen ohne Berlicksichtigung des Selbstbehaltes

abgezogen werden:

- | Aufwendungen im Sinne des § 35, die an Stelle der Pauschbetrage geltend
gemacht werden (8§ 35 Abs. 5).

- | Mehraufwendungen aus dem Titel der Behinderung, wenn der Steuerpflichtige
selbst ... pflegebedingte Geldleistungen (Pflegegeld, Pflegezulage, Blindengeld
oder Blindenzulage) erhdlt, soweit sie die Summe dieser pflegebedingten

Geldleistungen Ubersteigen.
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Der Bundesminister fur Finanzen kann mit Verordnung festlegen, in welchen Fallen
und in welcher Hohe Mehraufwendungen aus dem Titel der Behinderung ohne
Anrechnung auf einen Freibetrag nach 8§ 35 Abs. 3 und ohne Anrechnung auf eine

pflegebedingte Geldleistung zu bertcksichtigen sind.

(M

§ 35 EStG 1988 BGBI. Nr. 400/1988 zuletzt geéndert durch BGBI. | Nr. 161/2005 lautet:

»(1) | Hat der Steuerpflichtige auRergewdhnliche Belastungen

- | durch eine eigene korperliche oder geistige Behinderung,

und erhalt weder der Steuerpflichtige noch sein (Ehe)Partner noch sein Kind eine
pflegebedingte Geldleistung (Pflegegeld, Pflegezulage oder Blindenzulage), so steht

ihm jeweils ein Freibetrag (Abs. 3) zu.

(2) | Die Hohe des Freibetrages bestimmt sich nach dem Ausmal? der Minderung der
Erwerbsfahigkeit (Grad der Behinderung). Die Minderung der Erwerbsfahigkeit (Grad

der Behinderung) richtet sich in Fallen,

1. | in denen Leistungen wegen einer Behinderung erbracht werden, nach der hiefiir

malgebenden Einschatzung,

2. | in denen keine eigenen gesetzlichen Vorschriften fir eine Einschatzung bestehen,

nach 8 7 und 8 9 Abs. 1 des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957.

Die Tatsache der Behinderung und das Ausmald der Minderung der Erwerbsféahigkeit
(Grad der Behinderung) sind durch eine amtliche Bescheinigung der fur diese

Feststellung zustandigen Stelle nachzuweisen. Zustandige Stelle ist:

- | Der Landeshauptmann bei Empfangern einer Opferrente (8 11 Abs. 2 des
Opferfiirsorgegesetzes, BGBI. Nr. 183/1947).

- | Die Sozialversicherungstrager bei Berufskrankheiten oder Berufsunféllen von

Arbeitnehmern.

- | In allen Gbrigen Fallen sowie bei Zusammentreffen von Behinderungen
verschiedener Art das Bundesamt fir Soziales und Behindertenwesen; dieses hat
den Grad der Behinderung durch Ausstellung eines Behindertenpasses nach 88 40
ff des Bundesbehindertengesetzes, im negativen Fall durch einen in Vollziehung

dieser Bestimmungen ergehenden Bescheid zu bescheinigen.

(3) | Es wird jahrlich gewahrt

bei einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von

... % bis 65 % ein Freibetrag von .. €
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65 % bis 74 % ein Freibetrag von 363 €

75 % bis ... % ein Freibetrag von .. €

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 27. Mai 2003, 97/14/0102, unter
Bezugnahme auf das Erkenntnis vom 16. Dezember 1987, 86/13/0084, ausgefihrt hat, sind
die von einem Pensionisten fur seine Unterbringung in einem Pensionistenheim zur tragenden
Aufwendungen so lange nicht als auergewo6hnliche Belastung zu bertcksichtigen, als mit
ihnen nicht auch besondere Aufwendungen abzudecken sind, die durch Krankheit, Pflege-

oder Betreuungsbedurftigkeit verursacht werden.

Ein Altersheim ist eine Wohneinrichtung zur Betreuung und Pflege alter Menschen, deren
Hilfebedarf bei einzelnen Verrichtungen des taglichen Lebens meistens nur schwach ausge-
pragt ist. Im Gegensatz zu einem Altenpflegeheim, in dem die stationare Pflege ausgepragt
pflegebeddrftiger Menschen in den Einrichtungen rund um die Uhr im Vordergrund steht, be-
steht bei einem Altersheim eine (noch) geringere Pflegebedirftigkeit, das selbstbestimmte
Libkewiegt. Dienstleistungen wie Sdubern und Aufriumen im Zimmer, Speisenversorgung
werden regelmaRig in Anspruch genommen. Es wird kein eigener Haushalt gefihrt.

Die Bezeichnung der Appartementkosten der Bw. als Pflegeheimkosten @ndert nichts an der
Tatsache, dass das in Rede stehende Heim ein Wohnhaus fir Pensionisten ist; auf der
Homepage des Kuratoriums Wiener Pensionisten- Wohnhd&user ist tber den Vertragspartner
der Bw. unter dem Titel ,,GEPFLEGT WOHNEN in den Hausern zum Leben!* zu lesen:
Lunsere Philosophie ist es, alteren Wienerlnnen komfortable Wohnungen anzubieten, in
denen sie frei von beschwerlichen Alltagsarbeiten gepflegt wohnen und sicher leben kénnen.
Wir sehen unsere Aufgabe auch darin, unseren Bewohnerinnen ein Leben in Geselligkeit und
Freude zu ermdglichen. Vielféltige soziale Kontakte bereichern das Leben und leisten einen
Beitrag fir seelisches Wohlbefinden und geistige Fitness. Unsere Wohnform und die
zahlreichen Freizeitaktivitdten bieten dazu Gelegenheit!

Aber auch Angebote, wie Kultur- und Festveranstaltungen, Ausfilige und Heurigenbesuche
finden bei den Bewohnerinnen grolSen Zuspruch. Unsere Animatorinnen sorgen fir Spals und
fir den Erfolg dieser Aktivitéten.

Dartiber hinaus ist uns die Tellnahme der Seniorlnnen am vielfaltigen gesellschaftlichen und
kulturellen Leben der Stadt ein grol8es Anliegen - daher sind viele unserer Veranstaltungen
offentlich zugénglich. Angehdrige und Freunde unserer Bewohnerlnnen sowie Seniorlnnen
aus der Umgebung sind uns herzlich willkommen!

Bei Unterstiitzungsbedarf im Alltag bieten wir Betreutes Wohnen im Appartement. Flr
erkrankte oder pflegebedlirftige Bewohnerinnen verfligt jedes Haus liber einen stationdren

Bereich, in dem Pflege und medizinische Behandlung gewaéhrleistet sind.
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In den Tarifen des Einzel- bzw. Doppelappartements ist folgende Grundleistung geman

Betreuungsvertrag enthalten:

- | Individuelles Wohnen mit eigenen Mdébeln in Einzel- oder Doppelappartements mit
Duschbad, WC, wdchentlicher Appartementreinigung sowie Radio- und Kabel-TV-
Geblihren (inkl. Kosten fiir Strom, Heizung und Warmwasser, Betriebs- sowie
Instandhaltungskosten des Gebéudes und der Versorgungsbereiche)
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- | Periodische Reinigung der Fenster und der zur Verfiigung gestellten Vorhédnge

- | Mdglichkeit fir einen eigenen Telefon- und Internetanschiuss

- | Nutzung der Gemeinschaftsrdume und -einrichtungen, wie grofSer Saal, Hobby- und
Werkrdume, Internet-Stationen etc.

- | Drei Mahlzeiten taglich aus der hauseigenen Kiche (Frihstiicks- und Mittagsbuffet - Wah/
aus mindestens drei Mentis - mindestens einmal wdchentlich auch warmes Abendessen)

- | Nutzung der Freizeiteinrichtungen, wie Gymnastikraum, groSteils Sauna und Solarium,
Lang- oder Schwingkegelanlage, Indoor - Minigolfaniage in einigen Hausern, Billara,
Hallenbéder in drei Hdusern etc.

- | Hilfestellung in allen Lebenslagen durch Diplomierte Sozialarbeiterinnen,
Erndhrungsberaterinnen, Ergotherapeutinnen und Psychologinnen

- | Kleine Reparaturarbeiten durch Technische Hausbetreuerinnen

- | "Erste Hilfe-Leistungen” in Notféllen rund um die Uhr durch Pflegefachkréfte

- | Vielféltige Freizeit- und Kulturangebote, unterstiitzt von Animatorinnen

- | Ausfliige

- | Bewohnerservice

- | Direktion und Rezeption

- | Hausordination - freie Arztwah/

- | Im stationdren Bereich leisten wir gegen weiteres Entgelt Vollpflege durch
quallfiziertes Personal.

Kénnen Sie nur einen Teil der Kosten bezahlen und verfiigen Sie tiber kein sonstiges
Vermogen, bzw. kénnen Ihre Angehdrigen keinen finanziellen Beitrag erbringen, dann leistet
die Stadt Wien einen Zuschuss aus dffentlichen Mitteln.

Bereits mit der Gewéahrung des Freibetrages wegen eigener Behinderung gemaR 8§ 35 Abs. 3
EStG 1988 in dem mit 4. Dezember 2008 datierten Einkommensteuerbescheid fur das Jahr
2007 anerkannte das Finanzamt die Behinderung der Bw.. Da die Heimverwaltung dem
Finanzamt mit dem Schreiben vom 11. Juni 2008 den Anfall von lediglich Kosten flr ein
Appartement in Héhe von € 15.055,25 bestéatigt hatte, fehlte ein stichhaltiger Beweis fur die
Ursachlichkeit der Appartementkosten in einer Krankheit/Behinderung; dies, obwohl der
Unabhangige Finanzsenat die Berufung gegen den Einkommensteuerbescheid fir das Jahr
2006 in Form einer Berufungsentscheidung mit folgender Begriindung abgewiesen hatte:

LDie steuerliche Vertreterin hat weder in der Berufung, noch im Vorlageantrag behauptet, in
dem von der Bw. im Streitjahr fiir ihren Aufenthalt im Seniorenpflegeheim bezahlten Betrag
von 9.791,45 € seien Aufwendungen fir Krankheits-, Pflege- und Betreuungskosten enthalten.
Bereits daraus ergab sich, dass die Bw. durch den angefochtenen Bescheid in keinem Recht
verletzt worden war, weswegen spruchgemdl8 zu entscheiden war.

Auch wenn die steuerliche Vertreterin die Behdrde ersucht, ihr Ermessen unter Bedachtnahme
auf Billigkeit im Sinne von Angemessenheit in Bezug auf die berechtigten Interessen der Bw.

auszuliiben, éndert dies nichts an der Tatsache, dass Formulierungen (des Gesetzgebers) wie
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“kann”, "darf”, "Ist zuldssig"”, "Ist berechtigt”, "ist befugt” oder "Ist erméchtigt” Hinweise fir
die Einrdumung von Ermessen sind (siehe Ritz, BAOS3, Tz 2 zu § 20, Seite 87). Aufgrund der
Formulierung der oben zitierten Bestimmungen der §§ 34 EStG 1988 zeigt sich, dass diese
Bestimmungen keine Ermessensbestimmungen sind, weshalb der Unabhédngige Finanzsenat
bei der Verwirklichung der gesetzlich vorgesehenen Rechtsfolge keinen
Entscheidungsspielraum hatte. “

Aus dem Hinweis der steuerlichen Vertreterin auf das beim Verwaltungsgerichtshof mit der
Zl. 2008/13/0185, anhangige Verfahren zur Beschwerde der Bw. gegen die
Berufungsentscheidung betreffend Einkommensteuer 2006, war fur die Bw. im
gegenstandlichen Verfahren nichts zu gewinnen, weil der Verwaltungsgerichtshof die im
gegenstandlichen Berufungsverfahren strittige Rechtsfrage bereits mit seinem Erkenntnis vom
27. Mai 2003, 97/14/0102, unter Bezugnahme auf das Erkenntnis vom 16. Dezember 1987,
86/13/0084, beantwortet hatte; Indizien fir ein Abgehen des Verwaltungsgerichtshofs von
seiner bisherigen Rechtssprechung zu den Kriterien fiir die Anerkennung von
Appartementkosten in einem Pensionistenwohnheim als auBergewdhnliche Belastung im Sinn
des 8§ 34 Abs. 1 EStG 1988 waren aus den in den letzten Jahren ergangenen Erkenntnissen

des Verwaltungsgerichtshofs nicht zu deuten.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

Wien, am 6. Juli 2009
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