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FINANZSEnNAT

GZ. RV/3173-W/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., vertreten durch die Fa.
Hofbauer & Wagner Rechtsanwadlte KEG, Rechtsanwaltskanzlei, 3100 St. Pélten, Riemerplatz
1, vom 20. August 2008 gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien 12/13/14 Purkersdorf
vom 25. Juli 2008 betreffend Abweisung eines Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe

fur den Zeitraum 1. Mai 2004 bis 31. Janner 2006 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgrinde

Die Berufungswerberin (Bw.) ist armenische Staatsbirgerin. Am 7. Dezember 2001 sind sie
und ihr minderjahriger Sohn nach Osterreich eingereist. Am 8. Dezember 2001 hat sie beim
Bundesasylamt, AuRenstelle Traiskirchen, einen Antrag auf Asylgewahrung eingebracht.
Ebenso wurde ein Asylerstreckungsantrag fur den minderjahrigen Sohn G, geboren am 20.

Dezember 1995 gestellt.

Mit Berufungsbescheid des Unabhangigen Bundesasylsenates vom 21. Februar 2006 wurde
der Berufung stattgegeben und der Bw. und ihrem minderjahrigen Sohn gemaR 8§ 7 AsylG Asyl

gewahrt.

Am 29. Marz 2007 stellte die Bw. fur ihr Kind einen Antrag auf Zuerkennung der
Familienbeihilfe ab Einreise nach Osterreich. Dem Antrag ist zu entnehmen, dass sie und ihr

minderjahriger Sohn am 7. Dezember 2001 nach Osterreich eingereist seien.
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Das Finanzamt hat mit Bescheid vom 25. Juli 2008 den Antrag fir den Zeitraum April 2005
(richtig wére Mai 2004, diese wurde jedoch mit Bescheid gem. § 293 BAO vom 3. Oktober

2008 korrigiert) bis Janner 2006 als unbegrindet abgewiesen.

Begrindend wurde ausgefuhrt: ,GemaR § 3 Abs. 1 Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG)
1967 haben Personen, die nicht dsterreichische Staatsburger sind, nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie um Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschéftigt sind und aus

dieser Beschaftigung Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit (...) haben.

Gemal § 3 Abs. 2 FLAG 1967, BGBI. | Nr. 142/2004 gilt Abs. 1 nicht fur Personen, die sich
mindestens seit 60 Kalendermonaten standig im Bundesgebiet aufhalten, sowie fir

Staatenlose und Personen, denen Asyl nhach dem Asylgesetz 1997 gewahrt wurde.

Bei der Gewahrung der Familienbeihilfe sind dsterreichischen Staatsblrgern nun nicht mehr
Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gleichgestellt, sondern Personen ab
dem Zeitpunkt, zu dem ihnen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 zuerkannt worden ist.

MaRgebend ist das Datum des Asylbescheides.

Gemal? 8§ 50y Abs. 2 FLAG 1967 tritt § 3 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. 142/2004 mit 1. Mai 2004 in Kraft. Ausgenommen sind jene Félle, in denen bis
einschlieBlich des Tages der Kundmachung dieses Bundesgesetzes Asyl nach einem Asylgesetz

gewahrt wurde.

Die neue Regelung tritt rickwirkend mit 1. Mai 2004 in Kraft. Das heif3t, es ist ab 1. Mai 2004
bei der Beurteilung der Frage, ob ein Anspruch auf Familienbeihilfe gegeben ist, grundsatzlich
die neue Regelung anzuwenden. Ausnahme: ist jedoch bis einschlie3lich des Tages der
Kundmachung dieses Bundesgesetzes (es ist dies der 15. Dezember 2004) Asyl nach dem
Asylgesetz gewahrt worden, ist bezlglich des Anspruches auf Familienbeihilfe die ,alte”

Rechtslage zugrunde zu legen.

Nach der alten Rechtslage konnten Personen, denen Asyl gewahrt wurde, die Familienbeihilfe
riackwirkend ab dem Monat gewahrt werden, in dem der Antrag auf Asyl gestellt wurde. Es
wurde darauf abgestellt, ob die Person ein Fliichtling nach der Genfer Fliichtlingskonvention

ist.

Nach der neuen Rechtsgrundlage wird auf das Asylgesetz abgestellt. Die Menschen, die nach
der Genfer Flichtlingskonvention Flichtlinge, nach dsterreichischen Asylgesetz aber noch
Asylwerber sind, bekommen riickwirkend keine Familienbeihilfe, da Asyl erst mit dem

Asylbescheid gewahrt wird.
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Im gegenstandlichen Fall erging der Asylbescheid an 21. Februar 2006, somit ist in Bezug auf
die Familienbeihilfe die neue Regelung anzuwenden, da fur die Gewahrung der

Familienbeihilfe das Datum des Asylbescheides maRgeblich ist.

Bis 30. April 2004 gilt fur alle Félle die alte Rechtslage, somit konnte rickwirkend max.
5 Jahre vom Antragsdatum bis zu diesem Zeitpunkt — als vom Marz 2002 bis April 2004

Familienbeihilfe gewahrt werden.

Da erst im Februar 2006 Asyl gewéahrt wurde, besteht fir den Zeitraum Mai 2004 bis Janner

2006 kein Anspruch auf Familienbeihilfe.”

Die Bw. brachte gegen diesen Bescheid am 20. August 2008 Berufung ein und beantragte der
Berufung Folge zu geben und ihr die Familienbeihilfe fir ihr minderjahriges Kind ab Dezember

2001 bis Janner 2006 zu gewahren. Begriindend fuhrte die Bw. aus:

In den Ubergangsbestimmungen des Asylgesetzes 2005 wird angeordnet, dass Asylverfahren,
die am 31. Dezember 2005 bereits anhangig waren, noch nach den Bestimmungen des AsylG
1997 zu Ende zu fuihren sind (8 75 Abs. 1 AsylG 2005). In 8 55 verknupft das Inkrafttreten
des 8 3 FLAG in der Fassung des Fremdenrechtspaketes 2005 mit den
Ubergangsbestimmungen des NAG und jenen des Asylgesetzes 2005.

§ 55 FLAG ist dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der Fassung des
Fremdenrechtpaketes 2005 flir Personen, denen gegenlber gemal 8§ 75 AsylG 2005 das
Asylverfahren noch nach dem Asylgesetz 1997 abgefuhrt wird, auch fir den Zeitraum ab

1. Janner 2006 nicht anzuwenden ist. Fur diesen Personenkreis kommt daher § 3 FLAG
unbeschadet zunéchst noch nach der Fassung des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. |
Nr. 142/2004, zur Anwendung (VwGH vom 15.1.2008, 2007/15/0170).

Bei korrekter rechtlicher Beurteilung wéare der Berufung Folge zugeben und die Bw.
beantragte ihrem Kind fir den Zeitraum Mai 2004 bis Janner 2006 die Familienbeihilfe zu

gewahren.

Die Berufung gegen die im vom Rechtsanwalt eingebrachten Schreiben angefiihrten
Zeitrdume wurde hinfallig, da fir diese Familienbeihilfe gewdahrt und ausbezahlt wurde. Mit
Schreiben vom 24. September 2008 hat der steuerliche Vertreter die Berufung auf den

Zeitraum Mai 2004 bis Janner 2006 eingeschréankt.

Das Finanzamt hat am 3. Oktober 2008 einen Berichtigungsbescheid gemaR § 293 BAO, da im
Bescheid vom 25. Juli 2007 ein Schreibfehler betreffend das Monat und Jahr unterlaufen ist.
Folglich wurde der Antrag auf Gewahrung der Familienbeihilfe vom 29. Méarz 2007 fiir den
Zeitraum Mai 2004 bis Janner 2006 als unbegriindet abgewiesen. Weiters hat das Finanzamt

darauf hingewiesen, dass die urspriingliche Berufung auch als Berufung gegen diesen
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Zeitraum, namlich ab Mai 2004, angesehen und dem Unabhangigen Finanzsenat vorgelegt

wird.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Der festgestellte Sachverhalt ergibt sich aus den von der Bw. vorgelegten Unterlagen, dem
Bescheid des Unabhéngigen Bundesasylsenates, dem Auszug aus dem Zentralen

Melderegister sowie dem Versicherungsdatenauszug der Osterreichischen Sozialversicherung.

Strittig ist nun im gegenstandlichen Verfahren, ob der Bw. fur den Zeitraum Mai 2004 bis

Janner 2006 Familienbeihilfe zusteht.

8 3 FLAG idF vor der mit dem Pensionsharmonisierungsgesetz, BGBI. | Nr. 142/2004,

vorgenommenen Anderung lautet:

§ 3 Abs. 1 FLAG 1967: Personen, die nicht dsterreichische Staatsbirger sind, nur dann
Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie im Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschaftigt
sind und aus dieser Beschaftigung Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit oder zufolge einer
solchen Beschéftigung Bezlige aus der gesetzlichen Krankenversicherung im Bundesgebiet
beziehen; kein Anspruch besteht jedoch, wenn die Beschéftigung nicht langer als drei Monate
dauert. Kein Anspruch besteht aulerdem, wenn die Beschéaftigung gegen bestehende

Vorschriften tUber die Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer verstoRt.

Abs. 2 leg. cit.: Abs. 1 gilt nicht flr Personen, die sich seit mindestens sechzig
Kalendermonaten standig im Bundesgebiet aufhalten, sowie fir Staatenlose und fur
Flichtlinge im Sinne des Art. | des Abkommens Uber die Rechtstellung der Flichtlinge vom
28. Juli 1951, BGBI. Nr. 55/1955, sowie des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge,
BGBI. Nr. 78/1978.

Artikel 22 des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004 lautet auszugsweise:
~Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 376, zuletzt gedndert durch das

Bundesgesetz BGBI. | Nr. 110/2004, wird wie folgt geandert:
1. 8 3 Abs. 2 lautet:

»-Abs. 1 gilt nicht fur Personen, die sich seit mindestens sechzig Kalendermonaten standig im
Bundesgebiet aufhalten, sowie fir Staatenlose und Personen, denen Asyl nach dem

Asylgesetz 1997 gewahrt wurde.*

Bei der Gewahrung der Familienbeihilfe sind sterreichischen Staatsbirgern nun nicht mehr

Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gleichgestellt, sondern Personen ab
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dem Zeitpunkt, zu dem ihnen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 zuerkannt worden ist.

Malgeblich ist das Datum des Asylbescheides.

Nach 8§ 38 a Abs. 3 FLAG kénnen Empfanger von Zuwendungen nur osterreichische
Staatsbirger, Staatenlose mit ausschliel3lichem Wohnsitz im Bundesgebiet und Personen,
denen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 gewahrt wurde, sein (PensionsharmG; BGBI. |
2004/142 ab 1.5.2004).

Inkrafttretensregelung des § 50y Abs. 2 FLAG 1967:
§ 50y Abs. 2 FLAG 1967 lautet:

(2) Die 88 3 Abs. 2 und 38 a Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 142/2004
treten mit 1. Mai 2004 in Kraft. Ausgenommen sind jene Félle, in denen bis einschlief3lich des
Tages der Kundmachung dieses Bundesgesetzes Asyl nach dem Asylgesetz 1997 gewahrt

wurde.

Die neue Regelung tritt rickwirkend mit 1. Mai 2004 in Kraft. Das heif3t, es ist ab 1. Mai 2004
bei der Beurteilung der Frage, ob ein Anspruch auf Familienbeihilfe gegeben ist, grundsatzlich

die neue Rechtslage anzuwenden.

Die beiden Hochstgerichte haben sich bereits mit den gegenstandlich strittigen Anderungen
des FLAG 1967 idF BGBI. I Nr. 142/2004 befasst.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Beschluss vom 28. November 2005, B 3295/05, die
Behandlung einer entsprechenden Beschwerde gegen einen Bescheid des UFS vom

16. September 2005, ZI. RV/1042-W/05, abgelehnt. Der VfGH verweist darauf, dass in
Anbetracht des grolien Gestaltungsspielraumes des Gesetzgebers bei der Gewéahrung
familienférdernder MaRnahmen (Hinweis auf VfSIlg. 8605/1979 und 14.694/1996) und der
verfassungsrechtlich unbedenklichen Ubergangsbestimmungen die behauptete
Rechtsverletzung wegen Anwendung rechtswidriger genereller Normen so wenig
wahrscheinlich sei, dass die Beschwerde keine hinreichende Aussicht auf Erfolg habe.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 8. Februar 2007,

Zl. 2006/15/0098 ausgesprochen, dass flr vor dem Mai 2004 liegende Zeitraume sich der
Beihilfenanspruch nach § 3 FLAG 1967, in der Fassung vor der durch das
Pensionsharmonisierungsgesetz vorgenommenen Anderungen, richtet. Was zur Folge hat,
dass auf die Eigenschaft als Flichtling im Sinne des Art. 1 des Abkommens Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951, BGBI. Nr. 55/1955, und des Protokolls Uber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974, abzustellen ist.

Hinsichtlich des Geltungsbereiches der Anderungen des BGBI. | Nr. 142/2004 ab 1.5.2004
fuhrt der VWGH aus:
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"Flir die Frage, ob im Zeitraum ab Mai 2004 ein Beihilfenanspruch besteht, ist, wie sich dies
aus § 50y Abs. 2 erster Satz FLAG 1967 ergibt, § 3 leq. cit. in der durch das
Pensionsharmonisierungsgesetz geanderten Fassung malgeblich, was zur Folge hat, dass der
Beihilfenanspruch erst ab der tatséchlichen Asylgewéhrung (im gegenstandlichen
Beschwerdefall Mdrz 2005) besteht. Entgegen der Auffassung des Beschwerdefiihrers erweist
sich die Rechtsansicht der belangten Behdrde als richtig, dass die novellierte Fassung ihrem
klaren Wortlaut nach fir die Anspruchsvoraussetzungen der Familienbeihilfe darauf abstellt,
ob tatsdchlich bereits Asyl gewdahrt worden ist.”

Entgegen der Ansicht der Berufungswerberin, stellt der Gesetzgeber - wie auch der VwGH
bestatigt - mit § 3 Abs. 2 FLAG 1967 idF BGBI. | Nr. 142/2004 tatsachlich auf das Datum der
Erteilung des Asylbescheides ab.

Der Berufung wird daher fur den Zeitraum Mai 2004 bis Janner 2006 (dem Monat vor

Ausstellung des Asylbescheides) als unbegrindet abgewiesen.

Wien, am 19. November 2008
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