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UNABHANGIGER
FINANZSEnNAT

GZ. RV/1006-L/05

Berufungsentscheidung

Der Unabhdngige Finanzsenat hat tiber die Berufung der S.S., Adresse, vom 12. Oktober 2005
gegen die Bescheide des Finanzamtes Freistadt Rohrbach Urfahr, vertreten durch Manfred
Vogler, vom 5. Oktober 2005 betreffend Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 2001,
2002 und 2003 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen:

Die Bescheide betreffend Einkommensteuer fiir die Jahre 2001 und 2002 bleiben

unverandert.

Der Bescheid betreffend Einkommensteuer fiir das Jahr 2003 wird abgeandert.
Die Einkommensteuer wird festgesetzt mit -22,23 €uro.

Die Bemessungsgrundlagen und die Hohe der Abgabe ist dem Ende der folgenden
Entscheidungsgriinde dem als Beilage angeschlossenen Berechungsblatt zu entnehmen
und bilden einen Bestandteil dieses Bescheidspruches.

Die Falligkeit des mit dieser Entscheidung festgesetzten Mehrbetrages der Abgaben ist

aus der Buchungsmitteilung zu ersehen.

Entscheidungsgriinde

In den berufungsgegenstandlichen Jahren bezog die Bw aus ihrer Tatigkeit als Sekretarin bei
der Firma Sch. in 4020 Linz, Schstr. 6, Einkilinfte aus nichtselbsténdiger Tatigkeit.

Mit der Abgabe der Erkldarung zur Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung fiir das Jahr
2001, 2002 und 2003 am 26. September 2005 beim zustandigen Finanzamt beantragte sie flr
diese Jahre das groBe Pendlerpauschale ab 2 km mit folgender Begriindung:
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Die kiirzeste Strecke in Autokilometerangabe zwischen ihrer Wohnung und der Arbeitsstatte
betrage 7,4 km und bei Arbeitsbeginn oder Arbeitsende sei die Fahrzeit bei Benlitzung des
schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels unzumutbar lang. Dazu flihrte sie auf der Rickseite
des Formulars L 34 aus:

Arbeitsbeginn: 7.30 Uhr; Strecke Wohnadresse — Bahnhof St.: 35 Minuten; Stecke Bahnhof St.
— LD Hafen In: 39 Minuten; Strecke In — Biro Sch. 30 Minuten: dies ergebe in Summe 104

Minuten.

Mit Einkommensteuerbescheiden vom 5. Oktober 2005 fiir das Veranlagungsjahr 2001, 2002
wurde das Pendlerpauschale nicht gewahrt. Im Einkommensteuerbescheid fiir das Jahr 2003,
ebenfalls vom 5. Oktober 2005, wurde das Pendlerpauschale irrtlimlich eingeraumt.
Begriindend wurde hinsichtlich aller drei Bescheide ausgefiihrt, dass die Fahrzeit bei

Benltzung des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels nicht unzumutbar lang sei.

Mit Schriftsatz vom 12. Oktober 2005 erhob die Bw das Rechtsmittel der Berufung gegen die
Einkommensteuerbescheide fiir das Jahr 2001, 2002 und 2003. In diesem wendet sie sich
gegen die Nichtgewahrung des Pendlerpauschales mit folgender Begriindung:

Das schnellste offentliche Verkehrsmittel wére der OBB-Zug Bahnhof St. — Bahnhof Fr (2,7
Bahnkilometer). Mit diesem schnellsten &ffentlichen Verkehrsmittel wiirden nur 2/5 der
Gesamtstrecke zuriickgelegt werden kénnen. 3/5 der 6,7 km langen Strecke miissten zu Fuf3
bewaltigt werden.

Ihr Arbeitsbeginn sei 7.30 Uhr , ihr Arbeitsende 17.00 Uhr, es wiirde keine Gleitzeitregelung
geben. Von ihrer Wohnadresse zum Bahnhof St. wiirde sie 35 Minuten Gehzeit bendtigen, fir
die Strecke Haltestelle In zum Buiro 30 Minuten. Fir die Gesamtstrecke Bahnhof St. —
Haltestelle In betrage die Fahrzeit 39 Minuten.

Die moglichen éffentlichen Verkehrsmittel mégen den beiliegenden OBB Fahrplénen
entnommen werden.

Nach Angaben der Bw - in der von ihr vorgelegten Fahrplanauskunft markiert - ware flr den
Weg Wohnort/Arbeitsstatte die Bentitzung folgender 6ffentlicher Verkehrsmittel maglich:
OBB-Zug vom Bahnhof St. , Abfahrt um 6.14 Uhr bis zum Hauptbahnhof L., Ankunft um 6.23
Uhr; ca. 200 Meter FuBweg vom Hauptbahnhof L. zum Busbahnhof beim Hauptbahnhof L. in
der K. StraBe; Umstieg in die Bus-Linie 19, Abfahrt 6.41 Uhr, Ankunft bei der Haltestelle LD
Hafen/In um 6.53 Uhr.

Daraus ergebe sich die von der Bw behauptete Gesamtfahrzeit von 39 Minuten.

Fir die Rickreise markierte die Bw in der entsprechenden Fahrplanauskunft Folgendes:
Abfahrt mit dem Bus der Linie 17 von der Haltestelle LD Hafen/In um 17.40 Uhr, Ankunft
Busbahnhof um 17.52 Uhr, FuBweg von ca. 200 Meter zum Hauptbahnhof L. , Umstieg in den
OBB-Zug, Abfahrt 18.06 Uhr, Ankunft Bahnhof St. um 18.13 Uhr. Die Gesamtfahrzeit —
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wiederum unter Berlicksichtigung des FuBweges vom Bus- zum Hauptbahnhof - betragt laut

Fahrplanauskunft 33 Minuten.

Mit Berufungsvorentscheidungen, jeweils vom 17. Oktober 2005, wurde die gegenstandliche
Berufung beziiglich Einkommensteuerbescheide fiir 2001, 2002 abgewiesen, der Bescheid
betreffend Einkommensteuer flir das Jahr 2003 abgeandert.

Begriindend wurde ausgefiihrt, dass sich aus den im Berufungswege vorgelegten OBB-
Fahrplanen ergeben habe, dass es bei Benlitzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel durchaus
moglich sei, die Strecke St. — L. in einer Zeit von durchschnittlich 46 Minuten zurtick zu legen.
AuBerdem konne keinesfalls nachvollzogen werden, warum 3/5 der Strecke zu FuB zuriick
gelegt werden miissten, da auf dieser Strecke eine duBerst gute 6ffentliche
Verkehrsverbindung bestehe.

Da sich in den seltensten Fallen die Haltestelle des offentlichen Verkehrsmittels in
unmittelbarer Nahe des Wohnortes befinde, sei es zumutbar, einen Teil der Wegstrecke bis zu
dieser Haltestelle mit dem eigenen Fahrzeug zuriick zu legen.

In der Berufungsvorentscheidung betreffend Einkommensteuer 2003 wurde noch erganzend
ausgeftlihrt, dass bei der Durchfiihrung des Erstantrages auf Arbeithnehmerveranlagung
irrtimlich das groBe Pendlerpauschale belassen wurde, weshalb dieses im Wege der

Berufungsvorentscheidung abzuerkennen gewesen sei.

Mit Schreiben vom 24. Oktober 2005 stellte die Bw einen Antrag auf Vorlage der Berufung
gegen den Einkommensteuerbescheid 2001, 2002 und 2003 an die Abgabenbehdrde zweiter
Instanz. Sie begriindete diesen Antrag im Wesentlichen wie folgt:

Aus der detaillierten Auflistung der gesamten Wegzeit vom Verlassen ihrer Wohnung bis zum
Arbeitsbeginn und vom Verlassen ihrer Arbeitsstatte bis zur Ankunft in ihrer Wohnung kénne
sie die Unzumutbarkeit ihrer Wegzeit beweisen.

Ermittlung der Wegzeit zur Arbeitsstatte (Arbeitsbeginn 7.30 Uhr, keine Gleitzeitregelung) mit
dem OBB-Bus:

Verlassen der Wohnung um 5.45 Uhr

Gehzeit zur Bushaltestelle 5 Minuten

Abfahrt OBB-Bus vom Stadtzentrum St. um 5.52 Uhr

Gesamtfahrzeit 35 Minuten (Detailzeiten waren dem beigelegten Fahrplan zu entnehmen)
Ankunft LD Hafen/In um 6.27 Uhr

Gehzeit zur Arbeitsstatte 30 Minuten

Wartezeit bis Arbeitsbeginn um 7.30 Uhr — 33 Minuten

Gesamte Wegzeit: 105 Minuten.

Mit dem nachsten Bus (Abfahrt 6.50 Uhr) wiirde ein plnktlicher Arbeitsbeginn um 7.30 Uhr

nicht mdglich sein.
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Die Heimfahrt nach Arbeitsende um 17.00 Uhr:

Mit dem OBB-Bus Abfahrt 17.40 Uhr LD Hafen/In ; bis zur Ankunft in ihrer Wohnung betrage
die Gesamtwegzeit 93 Minuten.

Die Fahrzeit der schnellsten Busverbindung mit der die Bw ihre Arbeitsstatte plinktlich
erreiche, betrage 35 Minuten. Die Gesamtwegzeit betrage 105 Minuten. Da die
Busabfahrtszeiten mit ihren Dienstzeiten nicht optimal zusammen passen wiirden, wiirde sich
eben diese lange Gesamtwegzeit von 105 Minuten ergeben. Es kdnne nicht von einer

durchschnittlichen Busfahrzeit von 46 Minuten ausgegangen werden.

Mit Schriftsatz vom 15. November 2005 legte das zustandige Finanzamt die gegenstandliche

Berufung an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz zur Entscheidung vor.

Um den Sachverhalt umfassend beurteilen zu kdnnen, flihrte die Abgabenbehérde zweiter
Instanz erganzende Ermittlungen unter Verwendung des Routenplaners "map24"

(Internetadresse: www.map24.com ) durch.

Bei diesen Erhebungen wurde festgestellt, dass die Entfernung von der Wohnadresse der Bw,
Sttg in St. bis zur Bushaltestelle Stadtplatz St. 206 Meter betragt, die Entfernung von der
Wohnadresse zum Bahnhof in St. 728 Meter. Die Wegstrecke von der Bushaltestelle LD Hafen

In bis zum Arbeitsplatz in der Schstra. umfasst 584, also ca. 600 Meter.

Uber die Berufung wurde erwogen:

GemalB § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen.

Werbungskosten sind nach Z. 6 dieser Gesetzesstelle auch die Ausgaben des Steuerpfiichtigen
fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, wobei fiir die Berdlicksichtigung dieser
Aufwendungen gilt:
a) Diese Ausgaben sind bei einer einfachen Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstétte
bis 20 km grundsdétziich durch den Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5) abgegolten.

b) Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstétte, die der
Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum tiberwiegend zurticklegt, mehr als 20 km und ist die
Benlitzung eines Massenbeforderungsmittels zumutbar, dann werden zusatziich als

Pauschbetrage berticksichtigt ("kleines Pendlerpauschale”):

Bei einer einfachen Fahrtstrecke von

20 km bis 40 km 384 Euro = 5.280,00 9 jéhrlich

40 km bis 60 km 768 Euro = 10.560,00 § jahriich
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lber 60 km 1.152 Euro = 15.840,00 § jéhrlich

¢) Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum (berwiegend die Benditzung eines
Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstétte zumindest hinsichtlich der
halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden anstelle der Pauschbetréage nach lit. b

folgende Pauschbetrage berdcksichtigt ("groBes Pendlerpauschale”):

Bei einer einfachen Fahrtstrecke von

2 km bis 20 km 210 Euro = 2.880,00 § jéhrlich
20 km bis 40 km 840 Euro = 11.520,00 § jshriich
40 km bis 60 km 1.470 Euro = 20.160,00 § jahrlich
liber 60 km 2.100 Euro = 28.800,00 § jéhrlich

Das Gesetz unterscheidet hinsichtlich der Zuerkennung von Werbungskosten fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte demnach folgende Falle:

Den Verkehrsabsetzbetrag fiir die einfache Fahrtstrecke bis zu 20 km. Dieser betragt
gemaB § 33 Abs 5 EStG jahrlich 291,00 € (= 4.000,00 S) als Abzug vom Steuerbetrag.

Das kleine Pendlerpauschale (Entfernungspauschale) je nach Entfernung fir die einfache
Fahrtstrecke von mehr als 20 km, wenn die Beniitzung eines
Massenverkehrsmittels zumutbar ist und

das groBBe Pendlerpauschale (wegen Unzumutbarkeit), wenn die Benutzung eines

Massenbeforderungsmittels nicht zumutbar ist, ab 2 km je nach Entfernung.

Im gegenstandlichen Fall beantragt die Bw die Zuerkennung des groBen Pendlerpauschales
von 2 bis 20 km.

Um dies entscheiden zu kdénnen ist zu priifen, ob die Beniitzung eines

Massenbefdrderungsmittels zumutbar ist oder nicht.

Die Benitzung eines Massenbeférderungsmittels ist aus folgenden Griinden unzumutbar:

1 | Unzumutbarkeit wegen Gehbehinderung:
Eine Gehbehinderung wurde weder seitens des Bw behauptet, noch ist Derartiges

aktenkundig.

Die Unzumutbarkeit wegen einer Gehbehinderung scheidet daher flir die Gewahrung des

(groBen) Pendlerpauschales aus.
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2. | Unzumutbarkeit wegen tatsachlicher Unmdglichkeit:
Tatsachliche Unmdglichkeit liegt dann vor, wenn zumindest auf dem halben Arbeitsweg

ein Massenverkehrsmittel tiberhaupt nicht oder nicht zur erforderlichen Zeit verkehrt.

Wie aus der Sachverhaltsschilderung hervorgeht, ist dies gegenstandlich nicht der Fall.

Somit ist eine Unzumutbarkeit wegen tatsachlicher Unmdoglichkeit auszuschlieBen.

3. | Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit:
Die Benltzung eines o6ffentlichen Verkehrsmittels gilt bei der gegenstandlichen Entfernung
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte von weniger als 20 km dann als unzumutbar, wenn

flr das Zuricklegen des Weges mehr als 1,5 Stunden bendtigt wiirden.

Im Antrag auf Vorlage der Berufung fiihrt die Bw aus, dass die gesamte Wegzeit — vom
Verlassen der Wohnung bis Arbeitsbeginn bzw. vom Arbeitsende bis zur Ankunft in ihrer
Wohnung — 105 Minuten (Hinweg) bzw. 93 Minuten (Riickweg) betrage. Damit sei die

Benlitzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel unzumutbar.

Dazu ist Folgendes auszufiihren:

Als Wegzeit ist nach herrschender Lehre (Quantschnigg/Schuch, Einkommensteuer-Handbuch
EStG 1988, Tz 53 zu § 16; Doralt, EStG, § 16 Tz 108, OStZ 1988, 317) jene Zeit zu
beriicksichtigen, die vom Verlassen der Wohnung bis zum Arbeitsbeginn oder vom Verlassen
der Arbeitsstatte bis zur Ankunft in der Wohnung - also Gehzeit oder Anfahrtszeit zur
Haltestelle des o6ffentlichen Verkehrsmittels, Fahrzeit mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel,
Wartezeiten usw. werden beriicksichtigt - verstreicht.

Stehen verschiedene 6ffentliche Verkehrsmittel zur Verfiigung, dann ist von der Beniitzung
des schnellsten 6ffentlichen Verkehrsmittels auszugehen. Dartiber hinaus ist eine optimale
Kombination von Massenbeférderungs- und Individualbeférderungsmittel (beispielsweise Park

and Ride) zu unterstellen. Dies selbst dann, wenn dadurch die Fahrtstrecke langer wird.

Laut eigenen Angaben der Bw hat diese fiir die Fahrtstrecke St. /L. bzw. L. /St. die Wahl
zwischen den 6ffentlichen Verkehrsmitteln Zug und Bus.

Fir die Prifung, ob eine Unzumutbarkeit wegen langer Anfahrtszeit vorliegt oder nicht, ist —
entsprechend den oben stehenden Ausfiihrungen - von der Benlitzung des schnellsten

offentlichen Verkehrsmittels auszugehen.

Die Abgabenbehdrde zweiter Instanz hat anhand der Fahrplanauskunft der

OBB Personenverkehr festgestellt, dass die Wegzeit bei Kombination des déffentlichen
Verkehrsmittels Zug (Strecke: St. /Bahnhof — L. /Hauptbahnhof bzw. retour: L.
/Hauptbahnhof — St. /Bahnhof) mit dem 6ffentlichen Verkehrsmittel Bus (Stecke: L.
/Hauptbahnhof/K. StraBe - L. Hafen/In = Buslinie 19 bzw. L. Hafen/In — L. /Hauptbahnhof/K.

© Unabhangiger Finanzsenat




Seite 7

StraBe = Buslinie 17) sowohl flir den Weg von der Wohnung der Bw zur Arbeitsstatte als auch
retour unter Beriicksichtigung der Geh-, Warte- und Stehzeiten nicht mehr als 90 Minuten
betragt.

Diese Feststellung basiert auf folgenden Uberlegungen bzw. Grundlagen:

Berechnung der Wegzeit von der Wohnung der Bw zur Arbeitsstatte unter

Zugrundelegung eines fixen Arbeitsbeginnes um 7.30 Uhr:

1. | Die Entfernung zwischen der Wohnung der Bw in der Sttg in St. und dem Bahnhof St.
betragt laut Routenplaner (www.map24.com) 728 Meter, also rund 750 Meter.

Wenn man davon ausgeht, dass nach den Erfahrungen des taglichen Lebens ein
gesunder Erwachsener 1 Kilometer bei normaler bis gemditlicher Gehweise in 15 Minuten
zurlicklegt, so ist weiters davon auszugehen, dass die Bw 750 Meter in maximal 10
Minuten bewaltigt.

Daraus folgt, dass die Bw ihre Wohnung um 6.00 Uhr verlassen muss, um den Zug um

6.13 Uhr zu erreichen.

2. | Abfahrt des Zuges am Bahnhof St. um 6.13 Uhr.

Ankunft L. /Hauptbahnhof um 6.23 Uhr.

Umstieg in die Buslinie 19.

Dieser Bus fahrt um 6.41 Uhr in der K. StraBe (FuBweg zwischen Hauptbahnhof L. und
Haltestelle K. StraBe ca. 200 Meter) ab und kommt um 6.53 Uhr bei der Haltestelle

Hafen/In an.

3. | Die Entfernung zwischen der Bushaltestelle Hafen/In und Schstr. 6 betragt wiederum laut
Routenplaner 584 Meter, also ca. 600 Meter. Bei Zugrundelegung der unter 1.
angestellten Uberlegungen ergibt sich eine Gehzeit von maximal 9 Minuten.

Die Bw erreicht somit um ca. 7.02 Uhr ihren Arbeitsplatz.

Die Stehzeit bis Arbeitsbeginn betragt noch ca. 28 Minuten.

Die Wegzeit (Zeitspanne vom Verlassen der Wohnung bis Arbeitsbeginn) betragt somit laut
oben stehenden Ausfiihrungen 1, 5 Stunden.

Berechnung der Wegzeit von der Arbeitsstitte der Bw zur Wohnung unter

Zugrundelegung eines fixen Arbeitszeitendes um 17.00 Uhr:

1. | Erste Variante:

Die Bw verlasst um 17.00 Uhr ihren Arbeitsplatz.

Der Bus — Linie 17 - fahrt laut Fahrplan um 17.10 Uhr bei der Haltestelle Hafen/In ab. Die
Bw kommt mit dem Zug, der um 17.35 in L. /Hauptbahnhof abfahrt um 17.43 Uhr am
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Bahnhof in St. an.

Flr den FuBweg zwischen Bahnhof St. und Wohnung benétigt die Bw laut obigen
Ausfiihrungen ca. 10 Minuten, sodass sie um 17.53 Uhr zu Hause ankommt.

Unter Zugrundelegung dieser 1. Variante legt die Bw den Weg von der Arbeitsstatte zur

Wohnung in weniger als 1,0 Stunden zurtick.

Zweite Variante:

Die Bw verlasst um 17.00 Uhr ihren Arbeitsplatz und erreicht den Bus um 17.10 Uhr nicht
mehr. FahrplanméBig fahrt der nachste Bus der Linie 17 um 17.40 Uhr beim Hafen/In ab.
Mit dem Zug, der um 18.08 Uhr in L. /Hauptbahnhof abfahrt, kommt sie um 18.15 Uhr
am Bahnhof in St. an. Bei Beriicksichtigung des FuBweges vom Bahnhof in die Sttg von
ca. 10 Minuten, kommt sie um 18.25 Uhr zu Hause an.

Die Bw bendtigt bei dieser Variante eine Wegzeit von 1 Stunde und 25 Minuten.

Zusammenfassend ist fur den Rickweg von der Arbeitsstatte zur Wohnung festzuhalten, dass

die Bw jedenfalls eine kiirzere Wegzeit als 1,5 Stunden bendtigt.

Da in beiden Fallen — Weg Wohnung/Arbeitsstatte und Weg Arbeitsstatte/Wohnung - die

Wegzeit 1,5 Stunden nicht Ubersteigt, liegt keine Unzumutbarkeit der Bentitzung von

Massenbefdrderungsmitteln vor. Die Ausgaben der Bw fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte sind daher mit dem Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten.

Die Berufung war somit abzuweisen.

Linz, am 22. November 2007
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