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GZ. RV/1581-W/07

Berufungsentscheidung

Der Unabhdngige Finanzsenat hat durch den Vorsitzenden Hofrat Dr. Rudolf Wanke und die
weiteren Mitglieder Oberrat Mag. Christian Seywald, Landesinnungsmeister Friedrich Nagl und
Kammerrat Konrad Antoni im Beisein der Schriftfiihrerin Andrea Olvedi {iber die Berufung des
Bw, vertreten durch WPStbGes, vom 1. Mdrz 2007 gegen den Bescheid des Finanzamtes X
vom 16. Februar 2007 betreffend den Antrag (vom 21. Dezember 2005, eingebracht am

22. Dezember 2005) auf Vergabe einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer, nach der am

15. Janner 2007 durchgeflihrten mindlichen Berufungsverhandlung, entschieden:
Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.
Der angefochtene Bescheid wird ersatzlos aufgehoben.

Wegen der Bindung an die in der Berufungsentscheidung dargelegte Rechtsanschauung
gemaB § 289 Abs 3 BAO hat das Finanzamt X eine UID-Nummer zu vergeben.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw) wohnt in tschech.Ort in der Tschechischen Republik. Er meldete
mit 1. August 2005 bei der Bezirkshauptmannschaft dsterr.Bezirkshauptort das Gewerbe der
Glterbeforderung mit Kraftfahrzeugen bis 3.500 kg an (eingeschrankt auf ein Kraftfahrzeug,
Gewerberegisterauszug: Finanzamtsakt, FA-Akt, Bl 62 und 65). Er leaste einen
PKW(aufKleinbusliste) um ca 8.500 € Anzahlung und 300 € Monatsrate und meldete diesen
mit einem Kennzeichen der Bezirkshauptmannschaft dsterr.Bezirkshauptort an. Hierbei war
die Zulassungsadresse des Fahrzeuges und der Gewerbestandort zunachst dsterr.Ort 2 in
ost.polit.Gemeindel, wo der Bw einen Nebenwohnsitz angemeldet hatte, und spater neueAdr

in 6st.polit.Gemeinde2.
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Seit 1. August 2005 liefert der Bw im Auftrag der Fa. A GmbH Presseartikel (Druck-
erzeugnisse) aus, die er in dst.polit.Gemeinde2, wo die Fa.
UbergeordneteVertriebsgesellschaft (Bezeichnung) ein Depot hat, Gbernimmt und auf seiner
Route zu Trafiken und Geschaften bringt. Zusatzlich flihrt er Sondertouren aus, die er
ebenfalls der Fa. A GmbH verrechnet. Weiters stellt der Bw seiner Ehefrau und seiner Tochter
Transporte in Rechnung. (Vgl aktenkundige Rechnungskopien, ohne Ausweis von USt: FA-Akt
Bl 39 — 41 und 72 - 90).

Das ausgefillte Formular Verf 24 (Fragebogen anlasslich Betriebseréffnung) des Bw vom
26. August 2005 wurde am 29. August 2005 (Einlaufstempel) beim Finanzamt X eingereicht
(Finanzamtsakt, zwischen Bl 4 und 5), u.a. mit folgenden Angaben:

Wohnanschrift und Betriebsort: sterr.Ort 2, dsterr.Gemeinde;

voraussichtlicher Jahresumsatz im Eréffnungsjahr 7.344 €, im Folgejahr 21.000 €.

Am 22. Dezember 2005 (Einlaufstempel) brachte der Bw bei dem Finanzamt X den
verfahrensgegenstandlichen — mit 21. Dezember 2005 datierten — Antrag auf Vergabe einer
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer — mit der handschriftlichen Erganzung "ab 01.01.2006"—

ein (Finanzamtsakt Bl 15).

Am 24. Janner 2006 erschien der Bw, der die deutsche Sprache nicht beherrscht, im Beisein
des Herrn C beim Standort dsterr.Bezirkshauptort des Finanzamtes X betreffend "Information
aus Anlass der Neuerdffnung eines Betriebes”, worliber eine Niederschrift (FA-Akt Bl 23ff)
aufgenommen wurde.

Herr C habe die Unterlagen zur Betriebseréffnung beim Finanzamt eingebracht und dem Bw
bei Behérdenwegen, Rechnungswesen und Anschaffung des KFZ geholfen.

Der Ort der Geschéftsleitung befinde sich an der Adresse in Ost.Ort 2, wo der Bw ca alle zwei
Wochen sei, um die Post abzuholen.

Herr C hatte dem Bw ermdglicht, sich an dieser Adresse anzumelden.

Am 22. Janner 2007 wurde der Bw am Standort dsterr.Bezirkshauptort des Finanzamtes X
nochmals, diesmal mit einem von der KIAB beigestellten Dolmetscher anhand eines
Fragebogens niederschriftlich befragt (FA-Akt Bl 31ff). Auf die Anflihrung von Detailangaben
kann hier verzichtet werden, weil der Bw mittels einer beeideten Dolmetscherin bei der
muindlichen Berufungsverhandlung ausfihrlich vor dem entscheidenden Senat zum

maBgeblichen Sachverhalt befragt wurde (siehe unten).

Das Finanzamt X wies mit Bescheid vom 16. Februar 2007 (FA-Akt Bl 56; Bl 56a: Zustellung
mit Rickschein am 19. Februar 2007) den Antrag des Bw auf Vergabe einer Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer ab. Aufgrund der Niederschrift vom 22. Jénner 2007 Uber den

beantworteten Fragenkatalog zur Selbstandigkeit von EU-Auslandern sei festgestellt worden,
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dass bei der Tatigkeit fiir die Firma A GmbH die Merkmale einer Selbstandigkeit nicht
vorlagen.

Nach Ansicht des Finanzamtes ldagen demnach Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit vor.
Im Antrag vom 21. Dezember 2005 zur Vergabe einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
wirden keine besonderen Griinde (zur Vergabe einer solchen) angefiihrt und es werde keine

unternehmerische Tatigkeit ausgelibt.

Mit Schreiben vom 1. Marz 2007 (=Postaufgabe) erhob der Bw durch seine bevollmachtigte
Vertreterin vor Abgabenbehdrden (WP u. StbGes, Vollmacht: FA-Akt Bl 1f) gegen den
Bescheid betreffend den Antrag auf Vergabe einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer vom
16. Februar 2007 Berufung mit dem Antrag auf Aufhebung des angefochtenen Bescheides
und auf Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (FA-Akt Bl 58f).

Der Bw sei bei der SVA (Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft) pflichtver-
sichert und entrichte regelméBig die ihm vorgeschriebenen Beitrage.

Der Bw sei unternehmerisch tatig, da er seine Leistungen selbstandig, nachhaltig und mit der
Absicht der Einnahmenerzielung ausfiihre. Der Bw erbringe seine Leistung in keinem
Dienstverhaltnis. Der Umstand, dass der Bw wahrend der Griindungsphase seines
Gewerbebetriebes ausschlieBlich fiir einen Auftraggeber tatig gewesen sei, lasse nicht den
Umkehrschluss zu, dass es sich um ein Dienstverhaltnis handeln kénnte.

Der Bw (be eine unternehmerische Tatigkeit im Sinne des Umsatzsteuergesetzes 1994 aus,

weshalb ihm eine Umsatzsteueridentifikationsnummer zu erteilen sei.

Im Vorlagebericht samt Beiblatt vom 31. Mai 2007 (UFS-Akt Bl 1ff) brachte das Finanzamt X
vor, dass nach dem wirtschaftlichen Gehalt die Tatigkeit des Bw fiir die Fa. A GmbH nicht
aufgrund eines Werkvertrages, sondern eines Dienstvertrages erfolge, weil

- es sich bei der Adresse osterr.Ort 2 nur um eine bloBe Post-Zustelladresse handle,

- der Bw nicht deutsch spreche,

- die Tatigkeit nur fir einen Auftraggeber erfolge,

- es keinen schriftlichen Vertrag gebe,

- die Entlohnung auf KM-Basis pauschal in Hohe des KM-Geldes erfolge,

- in den Abrechnungen keine USt ausgewiesen werde,

- die tagliche Fahrtroute vorgegeben sei und bis 6:00 Uhr beendet werden mdsse.

Die Berufungsbehdorde richtete am 28. September 2007 ein Schreiben (Vorhalt, UFS-Akt

Bl 25ff) an den Bw und an das Finanzamt X (UFS-Akt BI 28).

Darin wurde auch die sachliche Zustandigkeit des Finanzamtes Graz-Stadt gemaB § 12 AVOG
zur Erhebung der Umsatzsteuer von Unternehmern, die ihr Unternehmen vom Ausland aus

betreiben und keine Betriebsstatte im Inland haben, thematisiert.
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Am 23. November 2007 wurde ein Erérterungsgesprach gemaB § 279 Abs 3 BAO abgehalten,
worin seitens des Bw zwei weitere Auftraggeber vorgebracht und neueAdr in
Ost.polit.Gemeinde2 als aktuelle inldndische Adresse des Bw angegeben wurde, wo sich ein
vier mal vier Meter groBes Holzhaus befinde, das der Bw gemeinsam mit drei Anderen nutze.
Die UID-Nummer sei gemaB § 11 Abs 1 Z 6 UStG 1994 ein Rechnungsmerkmal auch bei
Inlandsleistungen.

Eine schriftliche, mit 1. Februar 2007 datierte Transportvereinbarung des Bw mit der Fa. A
GmbH wurde vorgelegt.

Es werde bezweifelt, dass bei der friiheren Einvernahme alles richtig Gbersetzt worden sei.
Am 15. Janner 2008 wurde die miindliche Berufungsverhandlung durchgefiihrt:

Der Vertreter des Finanzamtes X berichtete Uber die nach dem Erérterungstermin
durchgefiihrten Ermittlungen, wonach der Bw laut Niederschriften von Anfang Dezember 2007
ein Nachbar der einen, als zusatzlicher Auftraggeber genannten Person sei. Diese habe
ausgesagt, dass der Bw. nicht bei ihr (Pizzeria) beschaftigt sei. Dem Filialleiter des anderen
zusatzlich genannten Auftraggebers (Fa. E) sei ein Vertrag mit dem Bw nicht bekannt. (Vgl
auch vom Finanzamt Ubermittelter Aktenvermerk, UFS-Akt Bl 139, wonach eine Wiener KEG
alle Auslieferungsfahrten durchfiihre und fiir diese ein Herr F den Auftrag fir die Filiale in
Osterr.Bezirkshauptort Gbernommen habe und in Sub weitergebe.)

Das Biiro des Bw in Osterreich habe ein AusmaB von zwei mal zwei Metern, auf der
AuBenseite der Holzhiitte seien vier Briefkasten angebracht (Foto: UFS-Akt Bl 137). Das
Erhebungsorgan des Finanzamtes habe anlasslich einer Besichtigung nicht feststellen kdnnen,

dass auf dem im Buro befindlichen Computer Daten gespeichert gewesen seien.

Sodann wurde der Bw unter Mitwirkung einer von ihm beigestellten beeideten Dometscherin
zum Sachverhalt befragt und machte folgende Angaben:

Er habe friiher bei der Firma D gearbeitet, bei welcher Herr C der Chef einer Filiale gewesen
sei. Der habe ihn (iber die Mdglichkeit, bei Herrn A zu arbeiten, informiert. Er habe Herrn A
besucht, welcher ihm die Bedingungen gesagt habe, damit er bei ihm arbeiten kénne —
welche Arbeiten er ausfiihren solle und wie viel er verdiene. Der Bw komme am Abend zur
Firma des Herrn A und zwar meistens zwischen 22:00 und 24:00 Uhr. Er Ubernehme sein
Material, lade es in sein Auto ein und verteile es auf der Route. Das Material miisse bis sechs
Uhr in der Friih zugestellt sein. Es miisse zur Materialibernahme niemand von der Firma A
anwesend sein, da er Uber einen Schlissel verflige. Er kdnne auch friiher oder spater
kommen. Bei den Kunden befanden sich Kisten der Firma ibergeordneteVertriebsgesellschaft,
fur die er einen Schlissel habe und in die er das Material gebe. Zur Bezahlung habe der Herr
A gesagt, der Bw solle einmal in Monat eine Rechnung ausstellen und bekomme dann den
Betrag auf sein Konto. Vereinbart seien 96,20 Euro pro Tag gewesen. Dieser Betrag sei
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anhand der fir die Route gefahrenen Kilometer festgelegt. Vereinbart worden sei, dass der
Bw ein Auto flir diese Transporte zur Verfligung stelle. Es sei auch vereinbart worden, dass
der Bw ein Gewerbe anmelden solle, was auch geschehen sei. An dem Tag, an dem er den
Gewerbeschein bekommen habe, habe er auch das Auto gekauft. Die Zulassungsadresse sei
Osterr.Ort 2. Dort habe der Herr C gewohnt. Das sei rein eine Postadresse gewesen, gewohnt
habe er dort nicht. Die Wohnung in Tschechien sei 47 Kilometer von &st.polit. Gemeinde2
entfernt. Die Tour ende nahe an der Grenze, sodass der Riickweg 10 Kilometer betrage. Es sei
kein Problem, dass ihn jemand anderer bei den Fahrten vertrete. Der Bw habe 8.500 Euro
Anzahlung flir den PKW geleistet und zahle monatlich 300 Euro Leasingraten plus
Versicherung. Er habe bei dem Angebot von Herrn A gerechnet, wobei er beriicksichtigt habe,
dass er auch fir seine Frau und fiir seine Tochter Material ausliefere. Dabei habe er gedacht,
dass er auch noch Zeit fiir weitere Kunden hatte. Es blieben ihm im Monat allein von der
Firma A rund 500 Euro Gewinn (brig, auch wenn er alle Kosten im Zusammenhang mit dem
Auto tragen miisse. Wenn an dem Auto Reparaturen anfielen, miisste er diese tragen. Ebenso
sei es sein Risiko, wenn das Auto kaputt werde. In der Hitte auf dem Gelande der Firma A
habe er seinen Firmensitz. Dort erhalte er seine Post, stelle seine Route zusammen, plane den
nachsten Tag. Was dort in den Computer geschrieben werde, drucke er zu Hause aus. Er
Ubertrage die Daten mit einer Diskette. Wenn er etwas schreibe, speichere er das direkt auf
die Diskette. Er teile sich das Biiro mit drei Anderen, die ebenfalls flr die Firma A tatig seien.
Den Strom bekamen sie von der Firma A, dafiir missten sie nichts zahlen. Seitdem er bei der
Firma A arbeite, flihre er auch Material seiner Frau und seiner Tochter aus. Dabei handle es
sich um Werbeprospekte. Diese Prospekte bekomme dann jeder Haushalt. Er bringe dieses
Material jeweils zu einer bestimmten Stelle, wo es dann (von Frau und Tochter) verteilt
werde. Der gesamte Zeitaufwand fiir die gesamte Fahrt werde etwa vier Stunden betragen.
Sowohl seine Frau als auch seine Tochter hatten ein eigenes Unternehmen und jede ein
eigenes Auto. Da das Material bis zu einer Tonne wiegen kdnne, werde dies von ihm im
Lastwagen zu den vereinbarten Stellen gebracht. Dieses Material bekomme er bei der Firma
D. Seine Frau und seine Tochter hatten eine tschechische Gewerbeberechtigung. Die
Bezahlung erfolge dort anhand der Zahl der ausgelieferten Werbemittel einmal in Monat. Nach
der gefahrenen Kilometeranzahl bekomme er von seiner Frau und seiner Tochter sein
Honorar. Das seien im Schnitt tausend Euro von beiden zusammen. Was die Pizzeria anlange,
habe er zunachst gewartet, bis die Sache mit der UID-Nummer geklart sei; mittlerweile sei die
Pizzeria geschlossen.

Zur Firma E legte der steuerliche Vertreter des Bw eine Bestatigung der Firma F in Adr.F vom
17. Mai 2007 vor, wonach Herr f bestdtige, er kdnne den Bw "ab sofort anstellen und
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beschaftigen”, wenn er als Kleinunternehmer seine UID-Nummer vorlege. Der Bw wiirde als

Sublieferant flir einige der von ihm vermittelten Firmen Ware transportieren.

Seitens des Finanzamtes erfolgte dazu keine AuBerung, da die Bestétigung beim
Erdrterungstermin nicht vorgelegt worden sei und daher keine Uberpriifung durch das

Finanzamt erfolgen habe kdnnen.

Weiters gab der Bw an, derzeit nicht sagen zu kénnen, welcher Teil der von ihm
zurtickgelegten Strecke im Zustandigkeitsbereich des Finanzamtes X und welcher Teil im
Zustandigkeitsbereich des Finanzamtes Nachbarfinanzamt liege. An Blirogebdude, Schreibtisch

und Computer bestehe Miteigentum. Man sei jeweils gemeinsam einkaufen gegangen.

Seine Route flihre ihn Ublicherweise vom Grenziibergang G nach &st.polit.Gemeinde2, von
dort nach 6st.Ort3, 6st.Ort4, 6st.Ort5, 6st.Ort6 und zurlick Richtung 6st.Ort7, dann 6st.Ort8,
ost.polit.Gemeinde2. Dort werde die Retourware abgegeben. Von 6st.polit. Gemeinde2 gehe es
dann wieder nach G. Dies sei die Tour fiir die Firma A gewesen. Fir Frau und Tochter fahre er
von oOst.polit.Gemeinde2 nach 6st.Ort9 und 6st.Ort10, 6st.Ortl11, 6st.Ort12. Es kénne auch
0st.Ort13, 6st.Ort14, 6st.Ort15 und andere Orte dabei sein.

Eine Tour fir den A umfasse 255 Kilometer.

Er verrechne nur das vereinbarte Kilometergeld.

Uber Vorhalt, dass bei den vom Bw zu tragenden Aufwendungen kaum ein Gewinn (ibrig
bleiben kdnne: Nach der vorldaufigen Einnahmen- und Ausgabenrechnung fiir 2005 und 2006
habe sich 2005 ein Verlust von 1.011,18 Euro und 2006 ein Gewinn von 8.731,99 Euro
ergeben. Mit dem Gewinn kénne man in Tschechien gut leben. Derzeit verrechne der Bw ohne
USt den Nettobetrag, spater wenn er als Unternehmer anerkannt sei, werde er zusatzlich

Mehrwertsteuer ausweisen.

Der steuerliche Vertreter des Bw legte betreffend Frau H (Pizzeria-Betreiberin) einen nicht
unterfertigten Vertrag vor, wonach der Bw die Kunden an den von Frau H bestimmten Tagen
beliefern solle, wobei die Bezahlung nach der Anzahl der gefahrenen Kilometer erfolge. Der
Vertrag sei deshalb nicht unterfertigt worden, da Frau H schon seit langerem beabsichtigt
habe, die Pizzeria in 0st.Ort5 zu schlieBen.

Uber Vorhalt des Vertreters des Finanzamtes, dass Frau H keinen Pizzazustellservice anbiete
und noch nie jemanden als Pizzazusteller beschaftigt habe und sie dies auch nicht in Zukunft
vorhabe, sowie dass der Bw noch nie fiir sie gearbeitet habe, erklarte der steuerliche
Vertreter, dass er bei der Vernehmung nicht anwesend gewesen sei und moglicherweise die
Angaben von Frau H infolge von Sprachschwierigkeiten nicht korrekt wiedergegeben sein
kdnnten. AuBerdem sei der Niederschrift nicht zu entnehmen, dass die Auskunftsperson tber
ihr Recht, einen Rechtsanwalt oder einen Steuerberater beizuziehen, belehrt worden sei.
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Der Vertreter des Finanzamtes brachte vor, dass die Vorgabe bestimmter Arbeitszeiten und
des Arbeitsortes sowie von Organisationsrichtlinien fir eine Weisungsgebundenheit des Bw
sprachen. Zum Unternehmerrisiko sei auszufiihren, dass der Bw weder die Einnahmen noch
die Ausgaben beeinflussen kénne, da sich die Einnahmen aus der vorgegebenen Strecke

ergaben. Es sei aber richtig, dass der Bw teilweise seine Ausgaben beeinflussen kénne.

Der steuerliche Vertreter des Bw brachte vor, dass die Einnahmen vorerst vom Markt diktiert
worden seien, da nur zu diesen Preisen Auftrage erteilt wiirden. Der Bw sei auBerdem
bestrebt, seinen Kundenkreis zu erweitern. Der Verwaltungsgerichtshof habe bereits judiziert,
dass Zeitungszusteller keine Arbeitnehmer seien. Der Bw verstehe nicht, wieso bei
vergleichbaren Sachverhalten von anderen Finanzamtern UID-Nummern vergeben wiirden
und bei ihm nicht. Es sei auch unverstandlich sei, dass der Bw bei der Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft als Selbstandiger pflichtversichert sei, das Finanzamt ihn

aber nicht als Unternehmer ansehe.

Der Bw sagte: Bevor er sein Unternehmen begonnen habe, habe er sich gemeinsam mit Herr
C beim Leiter der Gewerbebehorde in Gsterr.Bezirkshauptort erkundigt und diesem den
Sachverhalt geschildert, worauf ihnen erklart worden sei, dass der Bw als Unternehmer in
Osterreich arbeiten kdnne. Er habe auch den Gewerbeschein bekommen. Ohne die Zusage,
unternehmerisch tatig sein zu kénnen, hatte er sich kein Auto gekauft und ware nicht fir die

Firma A gefahren, sondern bei der Firma D geblieben.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Art 28 Abs 1 UStG 1994 normiert: "Das Finanzamt hat Unternehmern im Sinne des § 2, die im
Inland Lieferungen oder sonstige Leistungen erbringen, fir die das Recht auf Vorsteuerabzug
besteht, eine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer zu erteilen. Das Finanzamt hat
Unternehmern, die ihre Umsdatze ausschlieBlich gemal3 § 22 versteuern oder die nur Umséatze
ausfiihren, die zum Ausschluss vom Vorsteuerabzug fihren, auf Antrag eine Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer zu erteilen, wenn sie diese fir innergemeinschaftliche Lieferungen oder
innergemeinschaftliche Erwerbe bendtigen.... Der Antrag auf Erteilung einer Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer ist schriftlich zu stellen. In dem Antrag sind Name, Anschrift und

Steuernummer, unter der der Antragsteller umsatzsteuerlich gefiihrt wird, anzugeben....”

Eine Steuernummer hat der Bw in seinem, am 22. Dezember 2005 eingebrachten UID-Nr-
Antrag nicht angegeben und auch nicht angeben kénnen, weil ihm das Finanzamt keine
Steuernummer zugeteilt hat. Schon deshalb ist das Nichterfiillen der diesbezliglichen, bloBen
Ordnungsvorschrift des Art 28 Abs 1 UStG 1994 unschadlich.
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Die Erteilung einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (UID-Nummer) setzt gemaB dem
ersten und auch dem zweiten Satz des Art 28 Abs 1 UStG 1994 die Unternehmereigenschaft

der betreffenden (natirlichen) Person voraus.

§ 2 UStG 1994 lautet bezughabend: "(1) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder
berufiiche Tatigkeit selbstandig ausiibt. Das Unternehmen umfalBt die gesamte gewerbliche
oder berufiiche Tatigkeit des Unternehmers. Gewerblich oder berufiich ist jede nachhaltige
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder
eine Personenvereinigung nur gegentber ihren Mitgliedern tétig wird.

(2) Die gewerbliche oder berufiiche Tatigkeit wird nicht selbstandig ausgeiibt,

1. soweit nattirliche Personen, einzeln oder zusammengeschlossen, einem Unternehmen
derart eingegliedert sind, dal sie den Weisungen des Unternehmers zu folgen verpfiichtet
sind;

Der erste und der dritte Satz des § 2 Abs 1 UStG 1994 kdnnen flr den vorliegenden Fall

zusammengefasst werden: Unternehmer ist, wer selbsténdig und nachhaltig zur Erzielung von

Einnahmen tatig ist.

Nachhaltigkeit und Einnahmenerzielungsabsicht liegen beim Bw unstrittig vor, stellen aber

keine geeigneten Kriterien zur Abgrenzung zwischen unselbstédndiger und unternehmerischer

Tatigkeit dar. Das entscheidende und strittige Kriterium ist die Selbstédndigkeit.

Der Bw erbrachte und erbringt seine Tatigkeit fir die Fa. A GmbH aus folgenden Griinden
selbstandig, sodass sich ein Eingehen auf die vorgebrachten Tatigkeiten fiir andere

Auftraggeber eriibrigt:

Das UStG erldutert nur die Nichtselbsténdigkeit ausdrlicklich. Nattirliche Personen sind
insoweit nicht selbstandig tatig, als sie einem Unternehmen derart eingegliedert sind, dass sie
den Weisungen des Unternehmens zu folgen verpflichtet sind. MaBgeblich ist das
Innenverhéltnis (Kolacny/Caganek, UStG?, § 2 Anm 15), und zwar dessen tatsachlichen
Umstande und nicht interne Vereinbarungen (iber abgabenrechtliche Folgen dieser Umsténde.
Dass die Vereinbarung zwischen Bw und Fa. A GmbH bis zum schriftlichen Festhalten am

1. Februar 2007 nur miindlich bestand, ist daher fir die Entscheidung der Streitfrage ohne

Belang.

Selbstandigkeit als Begriff ist durch eine Mehrzahl von Merkmalen gekennzeichnet, die im
Einzelfall in unterschiedlicher Intensitat auftreten kdnnen, sodass auf das Gesamtbild der
tatsachlichen Verhéltnisse abzustellen ist, wobei die Kriterien der Weisungsgebundenheit und
des Unternehmerrisikos (Unternehmerwagnisses) am wesentlichsten sind (Ruppe, UStG?, § 2
Tz 74f und 79)
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Unter "Weisungen ... zu folgen verpfiichtet"ist hier die sogenannte persdnliche Weisungs-
gebundenheit und nicht die sogenannte sachliche Weisungsgebundenheit (Auftragsgebun-
denheit laut Kolacny/Caganek, UStG®, § 2 Anm 15; technische Weisungsgebundenheit laut
Blirglerin Berger ua, UStG, § 2 Rz 79) zu verstehen. Weisungsgebundenheit in persénlicher
Hinsicht bedeutet, das eigene Verhalten an den Anordnungen eines anderen auch hinsichtlich
der Modalitaten der Leistungserbringung und nicht nur hinsichtlich des Erfolges der Tatigkeit
auszurichten. Ein wesentlicher Unterschied ist, dass der Unselbstandige die Zur-Verfligung-
Stellung seiner Arbeitszeit schuldet und der Selbstandige einen bestimmten Erfolg schuldet.
(Ruppe, UStG?, § 2 Tz 76)

Wie aus den Angaben des Bw in der miindlichen Berufungsverhandlung zur tatséchlichen
Gestaltung seiner Tatigkeit fiir die A GmbH hervorgeht, ist er bei seiner Tatigkeit zur
Herstellung eines Erfolges verpflichtet, indem er allen Geschaften und Trafiken auf seiner
Route bis 6:00 Uhr friih die Druckwerke durch Einlegen in die
UbergeordneteVertriebsgesellschaft — Kisten zustellt. Die Festlegung des taglichen
(ndchtlichen) Tatigkeitsbeginnes steht dem Bw im Rahmen der faktischen Gegebenheiten frei
(ab Anlieferung der Druckwerke zum Depot bzw durch Einkalkulieren der Dauer seiner
Auslieferungsfahrt). Der Bw ist gegeniliber der A GmbH nicht personlich weisungsgebunden.
Die sogenannte sachliche Weisungsgebundenheit (Auftragsgebundenheit, technische

Weisungsgebundenheit) ist unmaBgeblich.

Unternehmerrisiko (Unternehmerwagnis) liegt vor, wenn der Erfolg der Tatigkeit durch eigene
Gestaltung und durch den Zufall bestimmt wird (Ruppe, UStG®, § 2 Tz 77). Eine Einfluss-
maoglichkeit (im hier entscheidenden Sinne) des Bw auf den Erfolg seiner Tatigkeit fir die Fa.
A GmbH besteht ausgabenseitig, insb durch die Entscheidung dariiber, welches Fahrzeug er
anschaffte. In der Verwendung des zu Tatigkeitsbeginn angeschafften Fahrzeuges auf eigenes
Risiko als hauptsachliches Arbeitsmittel besteht auch ein vom Zufall bestimmtes
Unternehmerwagnis. Dass sich die Bemessung des gesamten Entgeltes am sogenannten
amtlichen Kilometergeld orientiert, ist ein deutlicher Unterschied zu unselbstandig Tatigen, die

zusatzlich zum Lohn ein allfélliges Kilometergeld erhalten.

Die beiden wesentlichen Kriterien zeigen daher Ubereinstimmend eine selbstandige Tatigkeit
des Bw fiir die A GmbH an. Auf die weiteren Indizien (Anzahl der Auftraggeber, Fehlen eines
Urlaubsanspruches, Vertretungsmaglichkeit, Sozialversicherung) braucht daher nicht

eingegangen werden.

Auch in der Entscheidung des UFS vom 11. Janner 2008, GZ. RV/2190-W/07 wurde ein
Zeitungszusteller (direkt an einzelne Abonnenten), der die Zustellung bis 6:00 Uhr friih

beendet haben musste, als selbstandig tatig eingestuft.
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Aus der Fachliteratur (Bdrglerin Berger ua, UStG, § 2 Rz 71ff; Kolacny/Caganek, UStG,
Anm 15f; Ruppe, UStG®, § 2 Tz 73ff) ergibt sich kein Hinweis, dass das AusmaB der Kenntnis
der deutschen Sprache fiir die Abgrenzung zwischen selbstandiger und nichtselbstandiger

Tatigkeit von Bedeutung ware.

Wie im ha. Vorhalt vom 28. September 2007 erwahnt, hatte die Anwendung der Kleinunter-
nehmerbefreiung (gemaB § 6 Abs 1 Z 27 iVm § 12 Abs 3 UStG 1994 mit Ausschluss vom
Vorsteuerabzug verbunden) zur Folge gehabt, dass die Erteilung der UID-Nummer gemaB
Art 28 Abs 1 Satz 2 UStG 1994 zusatzlich davon abhdngig gewesen ware, dass sie flir

innergemeinschaftliche Lieferungen oder innergemeinschaftliche Erwerbe bendétigt wird.

Die melderechtliche Anmeldung eines Wohnsitzes und dhnliche Angaben kénnen fiir die
Annahme eines Wohnsitzes im abgabenrechtlichen Sinne zwar Indizwirkung haben, jedoch
hatte und hat der Bw aufgrund der in der miindlichen Berufungsverhandlung ermittelten
tatsachlichen Verhaltnisse weder in 6sterr.Ort 2 noch am neueAdr einen Wohnsitz im

abgabenrechtlichen Sinne und somit keinen Wohnsitz im Inland:

§ 26 Abs 1 BAO: "Einen Wohnsitz im Sinn der Abgabenvorschriften hat jemand dort, wo er
eine Wohnung innehat unter Umsténden, die darauf schliefen lassen, dal er die Wohnung
beibehalten und benutzen wird. " Da der Bw in osterr.Ort 2 nur eine Postadresse hatte, fehlte
es dort schon am Innehaben einer Wohnung und daher auch am Beibehalten und Benutzen
einer solchen. Die zwei mal zwei Meter groBe, mit Schreibtisch und Computer ausgestattete
Holzhiitte am neueAdr ist ebenfalls keine Wohnung (mit dieser Ausstattung jedenfalls nicht fiir
Wohnbedarf beniitzbar, vgl Ellinger/Iro/Kramer/Sutter/Urtz, BAO, § 26 BAO Anm 1, sodass

auf die GroBe nicht eingegangen werden braucht).

Die Kleinunternehmerbefreiung setzt gemaB § 6 Abs 1 Z 27 UStG 1994 einen Wohnsitz
(natirliche Person) bzw Sitz (juristische Person) im Inland voraus und ist auf den Bw daher
nicht anwendbar. Das Bendtigen der UID-Nummer fiir innergemeinschaftliche Erwerbe bzw

Lieferungen ist daher keine Voraussetzung der Erteilung der UID-Nummer an den Bw.

Der Bw hat daher Anspruch auf Erteilung einer UID-Nummer. Damit ist noch zu kléren, ob er
den UID-Nr-Antrag beim zustandigen Finanzamt eingebracht hat, denn ein unzustandiges
Finanzamt darf die UID-Nummer nicht erteilen, sondern hat nach § 50 Abs 1 Satz 2 BAO

vorzugehen.

Die Zusténdigkeitsregelungen bauen idR auf dem Begriff der "Erhebung der Abgaben" auf.
Hierzu wird sehr umfassend durch § 49 Abs 2 BAO definiert: "Unter Erhebung im Sinn dieses
Bundesgesetzes sind alle der Durchfihrung der Abgabenvorschriften dienenden

abgabenbehdrdlichen MalBnahmen zu verstehen. "
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Die in Art 28 UStG 1994 geregelte Erteilung der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ist

daher eine MaBnahme der Erhebung der Umsatzsteuer.

In der Regel ist zunachst die sachliche Zustandigkeit festzustellen und danach — sofern es

mehr als ein sachlich zustandiges Finanzamt gibt — die 6rtliche Zustandigkeit.

§ 12 AVOG: "Dem Finanzamt Graz-Stadt obliegt unbeschadet des § 13 fiir den Bereich des
gesamten Bundesgebietes die Erhebung der Umsatzsteuer von Unternehmern, die ihr
Unternehmen vom Ausland aus betreiben und im Inland weder eine Betriebsstdtte haben
noch Umsatze aus der Nutzung eines im Inland gelegenen Grundbesitzes erzielen. "

Da der Amtsbereich des Finanzamtes Graz-Stadt fiir diese sachliche Zustandigkeit das
gesamte Bundesgebiet umfasst, ist dessen ortliche Zustandigkeit immer gegeben, wenn ein
sog auslandischer Unternehmer iSd § 12 AVOG im Inland unternehmerisch tatig wird. (§ 13
AVOG betraf Vorgange zwischen den Osterreichischen Gemeinden Mittelberg und Jungholz
sowie der Bundesrepublik Deutschland auf Grund des Abkommens BGBI 1974/241, welches
wegen Osterreichs EU-Beitritt gegenstandslos geworden ist; Ritz, BAO?, 1108 mit Verweis auf
Kolacny/Mayer, UStG?, 896).

Laut Ritz, BAO?, § 12 AVOG Tz 2, wird ein Unternehmen von dort betrieben, wo sich die
Leitung befindet.

Einen ahnlichen Begriff wie § 12 AVOG mit "vom Ausland aus betreiben” wird in § 3a Abs 12
UStG 1994 mit “Ort ..., von dem aus der Unternehmer sein Unternehmen betreibt” verwendet.
Ahnlich wie im Vorhalt vom 28. September 2007 kénnten die diesbeziiglichen Kommentare zu
§ 3a UStG 1994 den Schluss nahelegen, dass bei einer nattirlichen Person hierbei primar auf
die Statte im Sinne von fester Niederlassung, an der sich die Geschaftsleitung befindet und
subsidiar auf Wohnsitz bzw gewdhnlichen Aufenthalt abzustellen wére (vgl Ruppe, UStG?, § 3a
Tz 107f; Bdrglerin Berger/Blirgler/Kanduth-Kristen/Wakounig, Rz 264f zu § 3a UStG).

Wenn die Holzhitte in dst.polit.Gemeinde2 nicht als Ort der Geschaftsleitung angesehen wird,
ware nach dieser Auslegungsvariante somit auf den Wohnsitz des Bw in der Tschechischen
Republik abzustellen bzw brachte auch das Abstellen auf den gewdhnlichen Aufenthalt
dasselbe Ergebnis, denn keinen gewoéhnlichen Aufenthalt im Inland haben Grenzganger, die
taglich nach Hause ins Ausland zuriickkehren (Ritz, BAO®, § 26 Tz 13 und 15).

Wie aus der Beschrankung der Anwendbarkeit auf Unternehmer, die im Inland weder eine
Betriebsstétte haben noch Umsétze aus der Nutzung eines im Inland gelegenen Grundbesitzes
erzielen, hervorgeht, liegt der Sinn der sachlichen Sonderzusténdigkeit des Finanzamtes Graz-
Stadt gemaB § 12 AVOG in Folgendem: Die Erhebung der Umsatzsteuer von sogenannten
auslandischen Unternehmern, die keine 6rtliche Nahebeziehung zu einem der Finanzémter mit

allgemeinem Aufgabenbereich haben, wird bundesweit bei einem einzigen Finanzamt
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zusammengefasst, wogegen die Umsatzsteuer von sogenannten ausléndischen Unternehmern
mit drtlicher Nahebeziehung zu Finanzamtern mit allgemeinem Aufgabenbereich von
Letztgenannten erhoben wird.

Dem widersprache eine Auslegung des § 12 AVOG, die trotz des nahezu ausschlieBlichen
Betreibens im Inland mangels der Geschaftsleitung von einer inlandischen festen
Niederlassung aus den auslandischen Wohnsitz des Unternehmers als Betreiben vom Ausland

aus fingieren wiirde.

Die subsididre Heranzierung des Wohnortes des Unternehmers zur Bestimmung des Ortes der
Dienstleistung eines Unternehmers ohne feste Niederlassung bei der Auslegung von § 3a

Abs 12 UStG 1994 ist angemessen, weil dessen Auslegung gemeinschaftsrechtskonform zu
erfolgen hat (vgl Ruppe, UStG?, § 3a Tz 107/4) und Art 9 Abs 1 der 6. MwSt-Richtlinie
ausdrticklich /n Ermangelung ... einer solchen festen Niederlassung auf den Wohnort (oder
Ublichen Aufenthaltsort) des Dienstleistenden verweist. Entsprechend verweist Art 43 der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem subsidiar auf den Wohnsitz (oder gewdhnlichen Aufenthaltsort) des

Dienstleistungserbringers.

Da der Bw sein Unternehmen (nahezu — mit Ausnahme des Ausdruckens von Rechnungen)
inkl der Leitungsfunktionen (Kontakt mit Auftraggeber, Anschaffung des Kraftfahrzeuges,
Behdrdenkontakte) ausschlieBlich in Osterreich betrieb bzw betreibt, ist auch vom Wortlaut
des § 12 AVOG eine Subsumtion unter "“vom Ausland aus betreiben” nicht vorzunehmen.
Daher — und mangels Anwendbarkeit der besonderen sachlichen Zusténdigkeitsregelungen zur
Erhebung der Abgaben vom Einkommen und Umsatz gemaB § 10 Z 1 AVOG fiir den Bereich
des Landes Wien — sind fiir die Erhebung der Abgaben des Bw gemaB § 3 Abs 1 AVOG die
Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis sachlich zusténdig, ohne dass noch naher auf die
Eigenschaft der Holzhiitte in dst.polit.Gemeinde2 als Betriebsstatte gemaB § 29 BAO, etwa als

Statte der Geschaftsleitung, eingegangen werden brauchte.

GemaB § 3 Abs 3 AVOG iVm § 2 Wirtschaftsraum-Finanzamter-Verordnung gibt es mehrere
Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis, sodass noch die drtliche Zustandigkeit zu kldren

ist, um schlieBlich ein einziges zustandiges Finanzamt festzustellen.

Mit Bezug zum vorliegenden Fall sind als Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis insb
eingerichtet:
- Finanzamt Nachbarfinanzamt fiir die politischen Bezirke Amtssprengell,

- Finanzamt X fir die politischen Bezirke Amtssprengel2.

§ 61 BAO: “Fir die Erhebung der Umsatzsteuer ist das Finanzamt ortlich zustandig, dem die

Erhebung der Abgaben vom Einkommen des Abgabepfiichtigen ... obliegt."”
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Die ortliche Zustandigkeit fir die Erhebung der Abgaben vom Einkommen natirlicher
Personen wird in §§ 55 und 56 BAO geregelt. Klarzustellen ist, dass die in diesen Paragraphen
verwendeten Klammerausdrlicke "wnbeschrankt Steuerpfiichtige” und "beschréankt
Steuerpfiichtige” aufgrund von Novellierungen anderer Gesetze (zB Einfligung des § 1 Abs 4
EStG 1988) nicht mehr deckungsgleich mit den — allein maBgebenden — normativen
Anknipfungen am inlandischen Wohnsitz bzw inldndischen gewdhnlichen Aufenthalt sind
(Ritz, SWK 31/2007, S 872).

Wie oben bereits festgestellt wurde, hat der Bw keinen inldndischen Wohnsitz, und auch sein
gewohnlicher Aufenthalt liegt nicht im Inland, weshalb § 56 BAO anzuwenden ist, der lautet:
"Fiir die Erhebung der Abgaben vom Einkommen und Vermdogen natdrlicher Personen, die im
Inland weder einen Wohnsitz noch ihren gewdhnlichen Aufenthalt (§ 26) haben (beschrénkt
Steuverpfiichtige), ist das Finanzamt ortlich zusténdig, in dessen Bereich sich Vermdgen des
Abgabepfiichtigen befindet; trifft dies fiir mehrere Finanzamter zu, so ist das Finanzamt
zustandig, in dessen Bereich sich der wertvollste Teil des Vermdgens befindet. Hat der
Abgabepfiichtige im Inland kein Vermdgen, so ist das Finanzamt ortlich zustédndig, in dessen
Bereich die gewerbliche oder berufiiche Tatigkeit im Inland vorwiegend ausgelibt oder

verwertet wird oder worden ist."”

Im Bereich des Finanzamtes X befindet sich folgendes Vermdgen des Bw: Miteigentum am
Holzhaus in 6st.polit.Gemeinde2, Miteigentum am Schreibtisch darin, Miteigentum am
Computer darin. Weiters ist die Anmeldung seines Kraftfahrzeuges im Bezirk
Osterr.Bezirkshauptort erfolgt. Damit ist das Finanzamt X zustandig fiir die Erhebung der

Abgaben vom Einkommen und Umsatz des Bw.

Auch der bei Nichtvorliegen von Vermégen in Osterreich wirksame Auffangtatbestand des

§ 56 BAO hatte die Zusténdigkeit des Finanzamtes X gezeigt: Die Austibung der Tatigkeit des
Bw erfolgt in den Amtssprengeln der Finanzamter X und Nachbarfinanzamt, ohne dass sich

bei seiner Zustellungsroute ein Uberwiegen in dem einen oder anderen Amtssprengel klar
ergabe. Da er aber sein Fahrzeug in dst.polit.Gemeinde2 belddt, (ibt der Bw seine Tatigkeit fur
die Fa. A GmbH vorwiegend im Amtssprengel des Finanzamtes X aus. Auch die fir andere
Auftraggeber vorgebrachten Tatigkeiten wiirden daran nichts andern, weil sie nicht tatsachlich
ausgeilibt bzw fir seine Ehefrau und seine Tochter nach den in der miindlichen
Berufungsverhandlung genannten Orten ohnehin vorwiegend im Amtsprengel des

Finanzamtes X ausgelibt wurden.

Da der Bw Anspruch auf Erteilung einer UID-Nummer hat und das Finanzamt X, bei dem der
Bw seinen UID-Nr-Antrag gestellt hat und das den angefochtenen Bescheid erlassen hat, fir

die Angelegenheit der Erteilung einer UID-Nummer zustandig ist, ist eine zur beantragten
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Vergabe flihrende Berufungsentscheidung zu fallen, die aber im Rahmen des vorgegebenen,
EG-weit zusammenhangenden und auf einer Uberpriifung der Giiltigkeit der UID-Nummer in
Echtzeit beruhenden Systems der UID-Nummern bleibt. Deshalb erfolgt auch nur eine
teilweise Stattgabe durch ersatzlose Aufhebung des angefochtenen Bescheides. Eine direkte
Vergabe der UID-Nummer ist dem UFS in dem vorgegebenen UID-Nummern-System nicht
moglich. Nach dem Verfahren der UID-Nummern-Bestatigung in Echtzeit ist auch eine
rickwirkende Vergabe der UID-Nummer, wie sie bei einer vollinhaltlichen Entsprechung des
UID-Nr-Antrages vom 21. Dezember 2005 — "ab 01.01.2006"— erfolgen wiirde, nicht sinnvoll,
weil Bestatigungsanfragen an das UID-Nummern-System in der Vergangenheit nicht mehr

mdglich sind.

Durch die ersatzlose Aufhebung des angefochtenen Bescheides wird dem Bw die Vergabe
einer UID-Nummer durch das Finanzamt X gesichert, weil der UID-Nr-Antrag vom

21. Dezember 2005 wiederum unerledigt ist und bei der — durch die Entscheidungspflicht
gemaB § 311 Abs 1 BAO gebotenen — nochmaligen Entscheidung Uber diesen Antrag durch
das Finanzamt X § 289 Abs 3 BAO zu beachten sein wird, welcher lautet: "Im Verfahren
betreffend Bescheide, die Berufungsentscheidungen (Abs. 2) abandern, aufheben oder
ersetzen, sind die Behdrden an die fiir die Berufungsentscheidung malBgebliche, dort
dargelegte Rechtsanschauung gebunden. " Der in Entscheidung liber den UID-Nr-Antrag
ergehen werdende Bescheid wird dieselbe "Sache" betreffen wie die vorliegende
Berufungsentscheidung, sodass er die vorliegende Berufungsentscheidung im Sinne des § 289
Abs 3 BAO ersetzen wird.

Ergeht auch an Finanzamt X.

Wien, am 12. Februar 2008
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