AuBenstelle Salzburg
Senat 11

UNABHANGIGER
FINANZSENAT

GZ. RV/0190-5/12

Berufungsentscheidung

Der Unabhdangige Finanzsenat hat lber die Berufung des U, vertreten durch D, vom
25. Janner 2012 gegen den Bescheid des Finanzamtes S, vertreten durch H, vom 11. Janner
2012 betreffend Rickforderung zu Unrecht bezogener Familienbeihilfe und des

Kinderabsetzbetrages entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.

Der Bescheid betreffend Riickforderung zu Unrecht bezogener Familienbeihilfe und des

Kinderabsetzbetrages wird abgeandert.

Die Hohe des Riickforderungsbetrages an zu Unrecht bezogener Familienbeihilfe und

des Kinderabsetzbetrages betragen € 5.993,00.

Entscheidungsgriinde

Die Abgabenbehdrde erster Instanz forderte mit Bescheid vom 11. Janner 2012 fir die im
Zeitraum Dezember 2010 bis Janner 2012 vom Berufungswerber bezogenen
Familienleistungen (Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag) in Hoéhe von € 8.310,20 zurtick.
In der Begriindung wurde unter anderem ausgefihrt, dass der Berufungswerber im
November 2010 mit seiner Familie nach Deutschland gezogen sei und daher fiir den Zeitraum
Dezember 2010 bis Jénner 2012 die Familienleistungen zurtick gefordert werden mussten. Die
an den Berufungswerber fiir den Zeitraum Dezember 2011 und Janner 2012 (iberwiesenen

Familienleistungen seien von der Bank an die Abgabenbehdrde erster Instanz mit dem
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Vermerk ,Konto geschlossen™ riickiiberwiesen worden, sodass die Nachforderung daher
€ 7.151,60 betrage.

Gegen diesen Bescheid wurde vom Parteienvertreter berufen und unter anderem ausgeftihrt,

dass der Berufungswerber nur folgende Familienleistungen erhalten habe:

Zahlungseingang Zeitraum Betrag
09.12.2010 12/10 - 01/11 € 1.158,60
09.02.2011 02/11 - 03/11 € 1.158,60
08.04.2011 04/11 - 05/11 € 1.158,60
08.06.2011 06/11 - 07/11 € 1.158,60
10.08.2011 08/11 —09/11 € 1.358,60

GESAMT € 5.993,00

Die Zahlung fir den Zeitraum Oktober bis November 2011 habe sein Mandant nicht mehr
erhalten, da das Konto ab 4. Oktober 2011 geléscht worden sei.

Es werde daher ersucht, den Bescheid vom 11. Jéanner 2011 Uber die Riickforderung zu
Unrecht bezogener Betrage zu korrigieren und einen berichtigten Bescheid zu tbermitteln.

Die Berufung wurde durch Erlassung einer Berufungsvorentscheidung (Bescheid) abgewiesen.
In der Begriindung wurde unter anderem ausgeflhrt, dass Personen denen Familienbeihilfe
gewahrt werde unter anderem verpflichtet seien, Tatsachen, die bewirkten, dass der Anspruch
auf Familienbeihilfe erlésche, dies der Abgabenbehdrde innerhalb eines Monats zu melden
seien (§ 25 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 — FLAG 1967). Im Janner 2012 sei von der
Bank die an den Berufungswerber liberwiesene Familienbeihilfe fiir den Zeitraum 12/2011 bis
01/2012 mit dem Vermerk ,Konto geschlossen™ an die Abgabenbehérde erster Instanz
rlickiiberwiesen worden. Im Ermittlungsverfahren habe man festgestellt, dass sich der
Berufungswerber und seine Familie am 10. November 2011 in Osterreich abgemeldet haben
und nach Deutschland verzogen seien. Die Familienbeihilfe sei bis einschlieBlich Janner 2011
ausbezahlt worden, sodass sich ein Gesamtriickstand von € 8.310,20 ergabe, der sich durch
die Riickiiberweisung von € 1.158,60 auf € 7.151,60 verringere.

Die Berufung sei daher abzuweisen.

Gegen diesen Bescheid wurde ein Antrag auf Entscheidung Uber die Berufung durch die
Abgabenbehoérde zweiter Instanz gestellt.

In der Begriindung wurde unter anderem ausgeflihrt, dass der Berufungswerber lediglich
einen Betrag von € 5.993,00 als Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag erhalten habe. Die
Zahlung flir den Zeitraum Oktober bis November 2011 habe der Berufungswerber bereits
nicht mehr erhalten, da das (Bank)Konto mit 4. Oktober 2011 geldscht worden sei. Als
Nachweis wirden die entsprechenden Kontoausziige der Jahre 2010 und 2011 vorgelegt.
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Den vorgelegten Kontoauszligen ist unter anderem Folgendes zu entnehmen:

Text Valuta Betrag
Familienbeihilfe 12/10 — 01/11 Finanzamt DVR 09.12.2010 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 02/11 — 03/11 Finanzamt DVR 09.02.2011 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 04/11 — 05/11 Finanzamt DVR 08.04.2011 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 06/11 — 07/11 Finanzamt DVR 08.06.2011 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 08/11 — 09/11 Finanzamt DVR 10.08.2011 1.358,60 | €

In der Folge wurde der Parteienvertreter von der Vertreterin der Abgabenbehdrde erster
Instanz per E-Mail unter anderem gebeten, einen Nachweis zu erbringen, wann das Konto bei
der P geschlossen worden sei, da die an den Berufungswerber iberwiesene Familienbeihilfe
fur die Monate Oktober und November 2011 nicht von der Bank an die Abgabenbehérde
erster Instanz rickiberwiesen worden sei. AuBerdem ware zu klaren, ob die Berufung zur
Ganze aufrechterhalten werde, oder nur mehr die Riickforderung fiir den Zeitraum Oktober
und November 2011 strittig sei.

In Beantwortung dieses Ersuchens schrankte der Parteienvertreter die eingebrachte Berufung
auf den Zeitraum Oktober bis November 2011 ein und lbersandte als Anhang zu seinem E-
Mail den Abschlussbeleg des nicht mehr bestehenden Kontos des Berufungswerbers. Diesem
Beleg ist zu entnehmen, dass das Konto bei der P am 4. Oktober 2011 geschlossen wurde.

Die Berufung wurde der Rechtsmittelbehérde vorgelegt und der Berufungswerber von der
Vorlage verstandigt.

In dem der Rechtsmittelbehérde vorgelegten Verwaltungsakt ist unter anderem eine
Kontoabfrage des Abgabenkontos des Berufungswerbers bei einer anderen Abgabenbehdrde
erster Instanz enthalten dem zu entnehmen ist, dass am 17. 10. 2011 eine Buchung
(Uberrechnung) eines Betrages von € 1.158,60 auf dieses Abgabenkonto des
Berufungswerbers erfolgte und sich der auf diesem Abgabenkontos des Berufungswerbers

aushaftende Abgabenriickstand dadurch verringerte.

An den Berufungswerber erging unter anderem folgender Bedenkenvorhalt des Referenten
des Unabhdangigen Finanzsenates:

1) Verfahren vor der Abgabenbehérde erster Instanz

Auf Grund eines von Ihnen gestellten Antrages auf Gewahrung der Osterreichischen
Familienleistungen fiir ihre drei mit Ihnen in Osterreich im gemeinsamen Haushalt lebenden
Kindern wurde Ihnen unter anderem im Zeitraum Dezember 2010 bis Janner 2012 die
Familienbeihilfe und der Kinderabsetzbetrag auf ein von Ihnen der Abgabenbehdrde erster
Instanz bekannt gegebenes Konto einer inléndischen Bank ausbezahlt.

Die Abgabenbehdrde erster Instanz hat im Zuge einer Uberpriifung ibres Anspruches auf
Gewshrung der Familienleistungen festgestellt, dass Sie, ihre Gattin und ihre drei mit Ihnen
im gemeinsamen Haushalt lebenden Kinder im November 2010 nach Deutschiand gezogen
sind. Es besteht daher ab Dezember 2010 kein Anspruch mehr auf Gewahrung der
Osterreichischen Familienleistungen.

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 4

In der Folge wurde von Ihnen die zu Unrecht bezogenen Osterreichischen Familienleistungen
(Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag) fir den Zeitraum Dezember 2010 bis Janner 2012
in Hohe von € 8.310,20 riickgefordert.

Gegen diesen Bescheid wurde von ihrem Vertreter das Rechtsmittel der Berufung eingebracht
und unter anderem ausgefiihrt, dass Ihnen nur € 5.933,00 an Osterreichischen
Familienleistungen auf das von Ihnen der Abgabenbehdrde erster Instanz bekannt gegebene
Konto einer Osterreichischen Bank tiberwiesen worden seien. Die Zahlung fir den Zeitraum
Oktober und November 2011 sei nicht mehr an Sie ausbezahlt worden, welil die
Bankverbindung seit 4. Oktober 2011 nicht mehr bestehe.

Die Berufung wurde von der Abgabenbehdrde erster Instanz ,als unbegriindet abgewiesen"
und unter anderem ausgefiihrt, dass die ausbezahlten Familienleistungen fir Dezember 2011
und Jénner 2012 von der dsterreichischen Bank, bei der Sie eine Kontoverbindung
unterhielten, wegen Aufidsung der Kontoverbindung der Betrag in Hohe € 1.158,60
rickiberwiesen worden sej, sodass sich die Nachforderung auf € 7.151.60 verringerte.
Gegen die ,Abweisung der Berufung" wurde von ihrem Vertreter ein Antrag auf Entscheidung
liber die Berufung eingebracht und das Berufungsbegehren in der Folge auf die
Rlickforderung der Familienleistungen fiir die Monate Oktober 2011 und November 2011
eingeschrankt (siehe E-Mail vom 10. Mai 2012).

Die Berufung wurde in der Folge der Rechtsmittelbehdrde (Unabhangiger Finanzsenat)
vorgelegt und ihr Vertreter auf Grund der bestehenden Zustellvollmacht von der Vorlage
informiert.

Dieser Information (Verf 46a) ist zu entnehmen, dass Ihnen ein Kontoausdruck ihres beim
Finanzamt A bestandenen Steuerkontos (1) sowie die Kopie eines Beleges tiber die
Uberrechnung eines Betrages von € 1.158,60 (Familienleistungen fiir Oktober 2011 und
November 2011 ) dbersandt worden ist.

Auf diesem Abgabenkonto auf dem aus der Vorschreibung von Umsatzsteuer fir das

Jahr 2009, Einkommensteuer 2009 und Einkommensteuervorauszahlungen fir das Jahr 2011,
welche in der Folge wieder gutgebucht wurde, haftete ein félliger und auch vollstreckbarer
Rlickstand von € 4.853,50 aus, der sich nach der Buchung des liberrechneten Betrages von
€ 1.158,60 auf € 3.694,90 verringerte.
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2) Verfahren Abgabenbehorde zweiter Instanz

2.1 Rechtsgrundlagen der Riickforderung von zu Unrecht bezogenen
Familienleistungen

In diesem Zusammenhang verweise ich auf den Auszug aus dem Rechtsinformationssystems
des Bundes zu § 26 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (Anlage I).

2.2 Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes

In diesem Zusammenhang verweise ich auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
24. Juni 2009, 2007/15/0162 und die beiden Stammrechtsséatze des Gerichtshofes (Anlage II).
2.3 Rechtliche Wiirdigung

Aus § 26 Abs 1 Familieniastenausgleichsgesetz 1967 ergibt sich eine objektive
Erstattungspfiicht zu Unrecht bezogener Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags.
Subjektive Momente, wie Verschulden, Gutgldubigkeit oder die Verwendung der
Familienbeihilfe, sind nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fiir die
Verpfiichtung zur Riickerstattung unrechtmaBiger Beihilfenbeziige unerheblich. Entscheidend
ist ledliglich, ob der Empfanger die Betrage zu Unrecht erhalten hat (s zB VwGH 24.6.2009,
2007/15/0162). Zur Riickzahlung eines unrechtmaBigen Bezuges an Familienbeihilfe nach

§ 26 Abs. 1 Familienlastenausgleichsgesetz ist derjenige verpflichtet, der die Familienbeihilfe
zu Unrecht bezogen hat. Wurden die Familienbeihilfe und der Kinderabsetzbetrag zu Unrecht
bezogen, sind diese fiir die Dauer des unrechtmdébigen Bezuges zuriickzuzahlen.

Nach Priifung des gegenstandlichen Sachverhaltes, besteht meines Erachtens auch die
Rlickforderung des strittigen Betrages von € 1.158,60 zu Recht, da dieser Betrag von Ihnen
~2ZU Unrecht bezogen" wurde, auch wenn er auf den vollstreckbarer Riickstand von

€ 4.853,50, welcher auf ihrem Abgabenkonto beim Finanzamt A aushaftete, lberrechnet
worden ist. Dadurch hat sich ihr Abgabenriickstand um diesen Betrag verringert, wodurch von
Ihnen eine geringere Zahlung vorzunehmen war. Damit besteht aber meines Erachtens wenig
Aussicht auf eine positive Erledigung ihrer Berufung, die auch schriftlich zuriickgezogen
werden konnte. In diesem Zusammenhang verweise ich auf den Auszug aus dem
Rechtsinformationssystems des Bundes zu § 256 Bundesabgabenordnung (siehe Anlage III).
Sie werden gebeten, innerhalb von drei Wochen ab Zustellung dieses Schreibens Stellung zu
nehmen oder die Berufung schriftlich zurtickzuziehen.

Eine Beantwortung des Vorhaltes bzw. eine abschlieBende Erledigung bis 31. August 2012,
wie dies der Parteienvertreter in seinem E-Mail vom 3. August 2012 an den Referenten

diesem zusicherte, unterblieb.

Uber die Berufung wurde erwogen:

1) Festgestellter Sachverhalt

Der Berufungswerber ist mit seiner im gemeinsamen Haushalt lebenden Ehefrau und den
Kindern I, N und E mit 10. November 2011 nach Deutschland verzogen. Eine Meldung an die
Abgabenbehorde erster Instanz iber den Wegfall des Anspruches auf die Familienbeihilfe und
die Kinderabsetzbetrage (Familienleistungen) unterblieb.

Der Berufungswerber bezog flir seine im gemeinsamen Haushalt lebenden minderjahrigen
Kinder I, N und E unter anderem im Zeitraum Dezember 2010 bis Janner 2012 die
Familienbeihilfe und die Kinderabsetzbetrage, die auf ein vom Berufungswerber der
Abgabenbehérde erster Instanz bekannt gegebenes Konto einer inlandischen Bank ausbezahlt

wurden. Die flir den Zeitraum Dezember 2011 und Janner 2012 an den Berufungswerber
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Uberwiesenen Familienleistungen wurden an die Abgabenbehérde erster Instanz von der Bank
mit dem Vermerk ,Konto geschlossen" riickiiberwiesen. Der Kontoabfrage des Abgabenkontos
des Berufungswerbers bei einer anderen Abgabenbehdrde erster Instanz ist zu entnehmen,
dass am 17. 10. 2011 eine Uberrechnung eines Betrages von € 1.158,60 auf dieses
Abgabenkonto des Berufungswerbers erfolgte und sich der auf diesem Abgabenkonto des
Berufungswerbers aushaftende Abgabenriickstand bei dieser Abgabenbehdrde erster Instanz

dadurch verringerte.
2) Rechtliche Wiirdigung

Personen, denen Familienbeihilfe gewahrt oder an Stelle der anspruchsberechtigten Person
ausgezahlt (§ 12) wird, sind verpflichtet, Tatsachen, die bewirken, daB der Anspruch auf
Familienbeihilfe erlischt, sowie Anderungen des Namens oder der Anschrift ihrer Person oder
der Kinder, fiir die ihnen Familienbeihilfe gewahrt wird, zu melden. Die Meldung hat innerhalb
eines Monats, gerechnet vom Tag des Bekanntwerdens der zu meldenden Tatsache, bei dem
nach § 13 zustdndigen Finanzamt zu erfolgen (§ 25 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 —
FLAG 1967).

Flr Bezieher von Familienleistungen besteht die gesetzliche Verpflichtung, unter anderem
Tatsachen, die bewirken dass der Anspruch erlischt, innerhalb eines Monats ab
Bekanntwerden der Tatsache, die eingetretene Anderung dem Wohnsitzfinanzamt zu melden.
Der Berufungswerber ist dieser ihm gesetzlich obliegenden Meldeverpflichtung nicht
nachgekommen, obwohl er als Bezieher der Familienleistungen in der an ihn ergangenen
Mitteilung Uber das Bestehen des Anspruches auf die Familienbeihilfe und die
Kinderabsetzbetrdge ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht wurde, dass er Anderungen

innerhalb eines Monats dem Wohnsitzfinanzamt bekannt zu geben hat.

Wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, hat die entsprechenden Betrage zuriickzuzahlen
(§26 Abs. 1 FLAG 1967).

Aus § 26 Abs. 1 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 ergibt sich eine objektive
Erstattungspflicht zu Unrecht bezogener Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags.
Subjektive Momente, wie Verschulden, Gutglaubigkeit oder die Verwendung der
Familienbeihilfe, sind nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fiir die
Verpflichtung zur Riickerstattung unrechtmaBiger Beihilfenbeziige unerheblich. Entscheidend
ist lediglich, ob der Empfanger die Betrdge zu Unrecht erhalten hat (s zB VWGH 24.6.2009,
2007/15/0162). Zur Rickzahlung eines unrechtmaBigen Bezuges der Familienleistungen nach
§ 26 Abs. 1 Familienlastenausgleichsgesetz ist derjenige verpflichtet, der die
Familienleistungen zu Unrecht bezogen hat. Wurden die Familienbeihilfe und der
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Kinderabsetzbetrag zu Unrecht bezogen, sind diese fiir die Dauer des unrechtmaBigen

Bezuges zuriickzuzahlen.

Die Abgabenbehdrde erster Instanz forderte flir den Zeitraum Dezember 2010 bis

Janner 2011 die an den Berufungswerber ,lUiberwiesenen™ Familienleistungen in Hohe von

€ 8.310,20 zuriick und schrankte diesen Betrag auf Grund der von der Bank vorgenommenen
Rickiberweisung des Betrages von € 1.158,60 auf € 7.151,60 ein.

Unstrittig ist ein Rickforderungsbetrag von € 5.993,00 den der Berufungswerber

nachweislich erhalten hat, wie den vorgelegten Kontoausziigen zu entnehmen ist.

Strittig ist ein Betrag von € 1.158,60, der von einer anderen Abgabenbehdrde erster Instanz
auf das Abgabenkonto des Berufungswerbers bei dieser Abgabenbehérde erster Instanz am
17. 10. 2011 ,Uberrechnet" wurde, nachdem offenbar auch dieser Betrag von der Bank an
diese Abgabenbehdrde erster Instanz wegen Aufldsung des Kontos des Berufungswerbers
riickiiberwiesen worden war. Die Uberrechnung dieses Betrages von € 1.158,60 der offenbar
die an den Berufungswerber iberwiesenen Familienleistungen flr die Monate Oktober und
November 2011 betrifft, wurde von dieser Abgabenbehdrde erster Instanz vorgenommen, weil
auf diesem Abgabenkonto des Berufungswerbers bei dieser Abgabenbehédrde erster Instanz

ein vollstreckbarer Abgabenriickstand des Berufungswerbers aushaftete.

Der Anspruch auf Familienbeihilfe ist gemaB § 290 Abs. 1 Z 9 der Exekutionsordnung nicht
pfandbar (§ 27 Abs. 2 FLAG 1967).

Die im Absatz 2 vorgesehene Unpfandbarkeit des Anspruches auf Familienbeihilfe wurde seit
1. 3.1992 durch das BGBI 1991/628 weiter gefasst als die bis dahin bestehende Regelung,
wonach die Familienbeihilfe nur zugunsten des Kindes pfandbar war (s 549 BIgNR 11. GP,
6.6.1967). Bedingt durch die im Einkommensteuergesetz (EStG) vorgenommenen
Anderungen, die im Zusammenhang mit der ,Familienbesteuerung® durchgefiihrt wurden,
insbesondere die gemeinsame Auszahlung des Kinderabsetzbetrages und der Familienbeihilfe,
wurde auch § 290 Abs. 1 Z 9 mehrfach geandert, zuletzt durch BGBI I 2003/31 mit 1.1.2004.
Durch die Neufassung des Absatz 1 Z 9 soll nicht nur die Unpfandbarkeit der nach § 33
Absatz 4 Z 3 EStG 1988 (nunmehr § 33 Absatz 3 EStG) zustehenden Kinderabsetzbetrage
festgelegt werden, sondern durch den Verweis auf die jeweils geltenden einschlagigen
Bestimmungen des Einkommensteuerrechts auch gewahrleistet werden, dass allenfalls auch in
Zukunft an die Stelle der Kinderabsetzbetrage tretenden Zahlungen ebenfalls unpfandbar sind
(s ErlautRV 39 BIgNR 22. GP, zur Nov BGBI I 2003/31).

Unpfandbar nach § 290 Abs. 1 Z 9 EO sind somit unter anderem die gesetzliche

Familienbeihilfe einschlieBlich des Mehrkindzuschlages sowie nach den
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einkommensteuerlichen Bestimmungen zur Abgeltung gesetzlicher Unterhaltsverpflichtungen
gegeniliber Kindern auszuzahlenden Absetzbetrage, wie der gemeinsam mit der

Familienbeihilfe ausbezahlte Kinderabsetzbetrag.

Die von einer anderen Abgabenbehérde erster Instanz bei der offenbar die von der Bank
rlickiiberwiesenen Familienleistungen fiir den Zeitraum Oktober und November 2011 in Hohe
von € 1.158,60 einlangten, wurden auf das Abgabenkonto des Berufungswerbers am

17. 10. 2011 ,Gberrechnet", weil auf diesem Abgabenkonto ein vollstreckbarer
Abgabenriickstand des Berufungswerbers aushaftete. Diese vorgenommene ,Uberrechnung®
ist mit der Unpfandbarkeit des Anspruches auf die Familienleistungen und damit auch der
Auszahlungen dieser nicht vereinbar. Eine Riickforderung dieses Betrages beim
Berufungswerber ist daher ausgeschlossen, zumal bei einer gedanklichen Ausklammerung der
vorgenommenen ,Uberrechnung" der Betrag von € 1.158,60 den zuriick zu fordernden Betrag
verringert hatte, wenn dieser von der Bank an die fiir die Auszahlungen der
Familienleistungen zustandige Abgabenbehdrde erster Instanz (Wohnsitzfinanzamt des
Berufungswerbers) riickiiberwiesen worden ware, wie dies flir die Riickiiberweisung des
Betrages von € 1.158,60 fiir den Zeitraum Dezember 2010 und Janner 2011 zutrifft.

Der Berufung war daher teilweise stattzugeben und der angefochtene Bescheid wie folgt

abzuandern:
Betrag

Familienbeihilfe 12/10 — 01/11 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 02/11 — 03/11 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 04/11 — 05/11 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 06/11 — 07/11 1.158,60 | €
Familienbeihilfe 08/11 — 09/11 1.358,60 | €
GESAMT 5.993,00 | €

Salzburg, am 21. September 2012
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