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FINANZsenAT
GZ. RV/1106-W/06

Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat tGber die Berufung des Bw., W., gegen den Bescheid des
Finanzamtes Baden Modling betreffend Abweisung eines Antrages auf Gewahrung der
Familienbeihilfe rtickwirkend ab 24. Oktober 2002 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriunde

Der Bw. stellte am 15.11.2005 einen Antrag auf Familienbeihilfe fir seine 3 Kinder G.A., geb.
14.03.2001, G.Ch. geb. 26.12.2002 und fir G.Ar., geb. 07.08.2005. Begrindend wurde
ausgefuhrt:

“Mit Mitteilung vom 22. August 2005 wurde ich dahingehend informiert, dass ich fur die oben
genannten Kinder lediglich fur die Zeitrdume ab August 2005 bis Janner 2007 erhalte.
Tatsachlich befinde ich mich mit meinen Kindern bereits seit 24.10.2002 in Osterreich und
fordere ich daher auch die Ausbezahlung der mir zustehenden Familienbeihilfebetrage ab
diesem Zeitpunkt.

Das Finanzamt beruft sich bei der Nichtgew&hrung der Betrdge ab Einreise nach Osterreich
offensichtlich auf eine Gesetzesanderung vom Janner 2005, wonach die Gewahrung der
Kinderbeihilfe nur mehr ab dem Zeitraum der Anerkennung als Fliichtling erfolgen kénnte.
Diese Interpretation ist jedoch rechts- und verfassungswidrig, da sie sich offensichtlich auf
rein 6konomische Begebenheiten beruft, wonach Osterreich fiir die zahlreichen Fliichtlinge

nicht mehr so viel Geld zur Verfigung stellen kénnte.“
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Das Finanzamt erlie einen Abwebsungsbescheid, mit dem es den o.a. Antrag auf Gewahrung
der Familienbeihilfe rickwirkend ab 24.10.2002 fur die Kinder

G.Ar. , geboren 07.08.2005

G.Ch. , geboren 26.12.2002

G.A. , geboren 13.03.2001 mit folgender Begriindung abwies.

,Laut Erlass des Bundesministerium fur soziale Sicherheit, Generationen und
Konsumentenschutz wurde § 3 Abs.2 des Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geéandert. Bei
Gewahrung der Familienbeihilfe sind dsterreichischen Staatsbiirgern nun nicht mehr
Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gleichgestellt, sondern Personen ab
dem Zeitpunkt, zu dem ihnen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 zuerkannt worden ist.
MafRgeblich ist das Datum des Asylbescheides. In Ihrem Fall liegt ein Asylbescheid vom
11.01.2005 vor. Fur Ch. und A. wurde Ihnen daher ab Janner 2005 die Familienbeihilfe
gewahrt. Fur Ar. ( geb. 07.08.2005) beziehen Sie seit Geburt des Kindes Familienbeihilfe. Eine
rickwirkende Gewahrung der Familienbeihilfe ist auf Grund der neuen Rechtslage nicht
maglich.”

Gegen den Abwesungsbescheid erhob der Bw. Berufung:

Begrindend wurde ausgefuhrt: ,,Mit gegensténdlichem Bescheid wurde ich nun dahingehend
belehrt, dass mit Bundesgesetzblatt Nr. 142/2004 der § 3 Abs.2 des
Familienlastenausgleichsgesetzes dahingehend geandert worden sei, dass bei der Gewahrung
der Familienbeihilfe dsterreichischen Staatsbirgern nun nicht Flichtlinge im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention gleichgestellt seien, sondern Personen ab dem Zeitpunkt, ab dem lhnen
Asyl nach dem Asylgesetz 1997 zuerkannt worden sei.

Unbeachtlich dessen, dass der Gesetzestext wohl in sehr holpriges Deutsch verpackt ist und
nicht gerade ein Ruhmesblatt der zusténdigen legistischen Abteilung darstellen durfte, ist
diese Gesetzesanderung als gleichermalRen unverstandlich, unmenschlich und nach meinem
Dafurhalten auch krass verfassungswidrig.

Denn es ergeht da offensichtlich die Fiktion, dass entweder Fliichtlingskinder ja ohnehin keine
Anspriiche haben, also nicht einmal der Familienbeihilfe bedurfen, beziehungsweise dass es
sich bei Fluchtlingskinder offensichtlich um Hungerkunstler handelt, die man halt ihrem
Schicksal Uberlassen moge und sie nicht noch besonders in Forme der Gewéahrung der
Familienbeihilfe fordern sollte.

Und wenn man den Gurtel enger schnallen muss, dann gebe es genug Personen, wo man
bedenkenlos ansetzen konnte, doch die raison politique lasst dies offensichtlich nicht zu.

Ich erachte also, kurz gefasst, die dargestellte, gesetzliche Bestimmung als verfassungswidrig,
ungeachtet dessen, dass die Finanzbehorde zur Vollziehung der Gesetze verpflichtet sind. Um

mich nicht zu missverstehen, ich bedanke mich bei den zahlreichen héflichen und
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verstandnisvollen Damen und Herrn der Finanzverwaltung, die mich gut behandelt haben, die
aber dieses Gesetz vollziehen mussen.

AbschlieBen ersuche ich um Stattgabe meiner Berufung.”

Uber die Berufung wurde erwogen:

Gemal? 8 3 Abs.1 Familienlastenausgleichgesetz (FLAG) 1967 haben Personen, die nicht
Osterreichische Staatsbirger sind, nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie im
Bundesgebiet bei einem Dienstgeber beschaftigt sind und aus dieser Beschaftigung Einkinfte
aus nichtselbsténdiger Arbeit oder zufolge einer solchen Beschaftigung Bezlige aus der
gesetzlichen Krankenversicherung im Bundesgebiet beziehen; kein Anspruch besteht jedoch,
wenn die Beschaftigung nicht langer als drei Monate dauert. Kein Anspruch besteht
auBerdem, wenn die Beschaftigung gegen bestehende Vorschriften Uber die Beschéaftigung

auslandischer Arbeitnehmer verstofit.

GemaR 8§ 3 Abs.2 FLAG 1967, BGBI. I Nr. 142/2004, gilt Abs.1 nicht fur Personen, die sich seit
mindestens sechzig Kalendermonaten standig im Bundesgebiet aufhalten, sowie fur

Staatenlose und Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 gewahrt wurde.

Bei der Gewahrung der Familienbeihilfe sind 6sterreichischen Staatsbirgern nun nicht mehr
Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention gleichgestellt, sondern Personen ab
dem Zeitpunkt, zu dem ihnen Asyl nach dem Asylgesetz 1997 zuerkannt worden ist,.

Malgeblich ist das Datum des Asylbescheides.
Inkrafttretensregelung des 8§ 50y Abs.2 FLAG 1967:
8§ 50y Abs.2 FLAG 1967 lautet:

"(2) die 88 3 Abs.2 und 38 a Abs.3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 142/2004
treten mit 1.Mai 2004 in Kraft. Ausgenommen sind jene Falle, in denen bis einschlief3lich des
Tages der Kundmachung dieses Bundesgesetzes Asyl nach dem Asylgesetz 1997 gewahrt

wurde."

Die neue Regelung tritt riickwirkend mit 1.Mai 2004 in Kraft. Das heif3t, es ist ab 1.Mai 2004
bei der Beurteilung der Frage, ob ein Anspruch auf Familienbeihilfe gegeben ist, grundsatzlich

die neue Rechtslage anzuwenden.

Ausnahme: Ist jedoch bis einschlieRlich des Tages der Kundmachung dieses Bundesgesetzes
(es ist dies der 15. Dez. 2004) Asyl nach dem Asylgesetz 1997 gewahrt worden, ist aus
Grunden des Vertrauensschutzes die Entscheidung Uber einen Anspruch auf Familienbeihilfe

die "alte" Rechtslage zugrunde zu legen.
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Dieser Erlass (interne Regelung) erging zugunsten des Asylwerber.

Nach der alten Rechtslage konnte Personen, denen Asyl gewahrt wurde, die Familienbeihilfe
rickwirkend ab dem Monat gewahrt werden, in dem der Antrag auf Asyl gestellt wurde. Es
wurde darauf abgestellt, ob die Person ein Flichtling nach der Genfer Flichtlingskonvention
ist. Nach der neuen Rechtslage wird auf den Zeitpunkt des Ausstellung des Asylbescheides

abgestellt.

Im gegenstandlichen Fall erging der Bescheid am 11.01.2005, mit dem dem Bw. gemaf}
§ 7 AsylG Asyl gewahrt wurde. GemaR § 12 leg.cit. wurde festgestellt, dass dem Bw. damit

kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Die alte Rechtslage kann nicht mehr angewendet werden. Nach der Neuregelung des
§ 3 Abs.2 FLAG, BGBI. I Nr. 142/2004 ist fur die Gewahrung der Familienbeihilfe das Datum
des Asylbescheides maf3geblich. Die Familienbeihilfe ist daher ab Janner 2005 laufend, nicht

aber ruckwirkend zu gewéhren.
Die Berufung war daher abzuweisen.
Zu weiteren in der Berufung vorgebrachten Einwendungen, wird folgendes festgehalten:

GemaR § 7 AsylG hat die Behdrde Asylwerbern auf Antrag mit Bescheid Asyl zu gewéhren,
wenn glaubhaft ist, dass ihnen im Herkunftsstaat Verfolgung (Art 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer
Flichtlingskonvention) droht und keiner der Art 1 Abschnitt C oder F der Genfer

Fluchtlingskonvention genannten Endigungs- oder Ausschlussgriinde vorliegt.

Gemal? 8 12 AsylG ist die Entscheidung, mit der Fremde von Amts wegen, auf Grund
Asylantrages oder auf Grund Asylerstreckungsantrages Asyl gewahrt wird, ist mit der
Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft

zukommt.

Auf Grund der Gesetzesadnderung; BGBI. | Nr. 142/2004 stellt nun 8 3 Abs.2 FLAG auf das
Asylgesetz, ab. Die Menschen, die nach der Genfer Flichtlingskonvention Fliichtlinge, nach
Osterreichischen Asylgesetz aber noch Asylwerber sind, bekommen riickwirkend keine

Familienbeihilfe. MaRgeblich ist das Datum des Asylbescheides, ab diesem Zeitpunkt steht

Familienbeihilfe zu.

Zu den Ausfuhrungen, dass die Neuregelung des 8§ 3 Abs.2 FLAG 1967 BGBI. | Nr. 142/2004,
welche auf den Zeitpunkt des Asylbescheides abstellt, gegen den Gleichheitsgrundsatz und
gegen das Legalitatsprinzip des Art 18 BVG verstol3t, wird ausgefihrt, dass sich der
Unabhéngige Finanzsenat an die Gesetze zu halten und nicht darliiber zu befinden hat, ob ein
Gesetz verfassungswidrig ist. Die Prifung der VerfassungsmaRigkeit eines Gesetzes ist dem

Verfassungsgerichtshof vorbehalten.
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Wien, am 26. Juni 2006
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