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REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch den Richter Dr. Wolfgang Pavlik Uber die Beschwerde
der Bf., vom 07.12.2015, gegen den Bescheid des Finanzamtes Wien 3/6/7/11/15
Schwechat Gerasdorf, vom 20.11.2015, betreffend Abweisung des Antrages auf
Familienbeihilfe ab September 2015, zu Recht erkannt:

Der Beschwerde wird Folge gegeben.
Die Familienbeihilfe wird ab September 2015 gewahrt.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133
Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde

Die Beschwerdefuhrerin (Bf) und ihr Gatte sind slowakische Staatsburger und haben seit
Marz 2015 ihren Hauptwohnsitz in Osterreich.

Die Bf bezog von Janner 2013 bis Juni 2015 fur ihre 2007 geborene Tochter eine
Ausgleichszahlung zur Familienbeihilfe und stellte am 17.09.2015 neuerlich einen Antrag.

Das Finanzamt (FA) ersuchte die Bf mit Schreiben vom 30.10.2015 um einen Nachweis,
dass sie keine gleichzusetzende auslandische Beihilfe erhalte bzw. falls sie eine solche
erhalte, fur welchen Zeitraum diese gewahrt werde. Weiters wurde um Vorlage einer
Dienstgeberbestatigung Uber ihre Beschaftigungszeiten ersucht.

Da die abverlangten Unterlagen nicht vorgelegt wurden, wies das FA den Antrag der Bf mit
Bescheid vom 20.11.2015 mit der Begrindung ab, dass sie ihrer Mitwirkungspflicht nach

§ 115 Bundesabgabenordnung nicht nachgekommen sei, weshalb angenommen werden
musse, dass im oben genannten Zeitraum kein Anspruch auf Familienbeihilfe bestanden
habe bzw. bestehe.

Die Bf erhob gegen den Abweisungsbescheid fristgerecht Beschwerde und brachte vor,
dass sie am 05.11.2015 die Dokumente (Nachweis, dass keine bzw. fur welchen Zeitraum
Anspruch auf eine der osterr. Familienbeihilfe gleichzusetzenden auslandische Beihilfe
bestand/besteht und Dienstgeberbestatigung) vorgelegt habe. Sie habe dem FA das Paket
am 6.11.2015 um 15.00 Uhr mit der Sendungsnummer 123 gesendet.



Das FA ersuchte die Bf mit Schreiben vom 02.03.2016 neuerlich um Vorlage der
Dienstgeberbestatigung betreffend die Beschaftigungszeiten von ihr und ihrem Ehegatten
ab 01.07.2015 Ifd. sowie um Vorlage einer Aufstellung der monatlichen Einnahmen

und Ausgaben. Weiters wurde sie um Beantwortung der Frage ersucht, wie sie ihren
Lebensunterhalt bestreite.

Die Bf legte daraufhin am 22.3.2016 zwei Schreiben vor. Aus den Schreiben geht hervor,
dass ihr Ehegatte seit 01.07.2015 arbeitslos und sie selbst seit 24.06.2015 beim AMS als
arbeitslos registriert ist.

Mit neuerlichem Erganzungsersuchen vom 10.05.2016 wurde die Bf darauf hingewiesen,
dass sie die abverlangten Unterlagen nicht vollstandig vorgelegt habe. Es werde um
Vorlage einer Dienstgeberbestatigung von ihr und ihrem Mann ab 01.07.2015 bis Ifd., einer
Aufstellung der monatlichen Einnahmen und Ausgaben und einer Bezugsbestatigung

des Arbeitsamtes von ihr und ihrem Gatten ersucht. Weiters wurde die Bf gebeten,
bekanntzugeben, wie sie ihren Lebensunterhalt finanziere.

Die Bf teilte mit Schreiben vom 30.05.2016 mit, dass weder sie noch ihr Gatte Anspruch
auf Arbeitslosengeld hatten. Sie wirden von privatem Geld leben und hatten einen
Antrag auf Mindestsicherung gestellt. Die monatlichen Ausgaben fur die Mietwohnung
wulrden EUR 724,54, Schule EUR 290,-- und Energiekosten EUR 103,20 (pro Quartal)
betragen.

Das FA wies die Beschwerde mit Beschwerdevorentscheidung vom 18.07.2016 (zugestellt
am 26.07.2016) mit folgender Begrindung ab:

"Sie haben am 17.9.2015 einen Antrag auf Familienbeihilfe eingebracht, da Ihre Tochter T.
jetzt in Osterreich lebt.

Geméal § 3 Absatz 1 und 2 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967) in
Verbindung mit Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 in der ab 1. Mai 2010 gdiltigen
Fassung besteht fiir EU/EWR Staatsangehérige Anspruch auf Familienleistungen, wenn
sie sich nach § 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) rechtmé&Rig in
Osterreich aufhalten und den Mittelpunkt der Lebensinteressen in Osterreich haben.

EU/EWR-Biirger, die nach Osterreich eingereist sind und sich lénger als drei Monate hier
aufhalten, halten sich dann nach § 9 NAG rechtméaBig in Osterreich auf, wenn sie tiber
ausreichende Existenzmittel (ev. durch Ausiibung einer un/selbsténdigen Beschéftigung)
und Uber eine Krankenversicherung fir sich und ihre Familienangehdrigen verfligen.

Sie haben trotz mehrmaliger Aufforderungen die abverlangten Unterlagen (Aufstellung
der Einnahmen und Ausgaben, Nachweise (lber ausreichende Existenzmittel und Belege
dartiber bzw. Nachweis wie Sie Ihren Lebensunterhalt bestreiten) nicht vollstdndig
vorgelegt und sind dadurch Ihrer Mitwirkungspflicht nach § 115 Bundesabgabenordnung
nicht nachgekommen, daher muss angenommen werden, dass kein Anspruch auf
Familienbeihilfe bestanden hat bzw. besteht. Daher war spruchgemé&l zu entscheiden.”

Die Bf stellte mit folgender Begrindung einen Vorlageantrag:

Seite 2 von 11



“Ich habe am 17.09.2015 einen Antrag auf Familienbeihilfe eingebracht. Meine Tochter
T. H. lebt vom 12.03.2015 in Osterreich. Sie hat den Mittelpunkt der Lebensinteressen in
Osterreich; wie das steht in:

Gemél3 § 3 Absatz 1 und 2 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967] in
Verbindung mit Artikel 4 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 in der ab 1. Mai 2010 gliltigen
Fassung besteht fiir EU/EWR Staatsangehérige Anspruch auf Familienleistungen, wenn
sie sich nach § 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) rechtmé&Rig in
Osterreich aufhalten und den Mittelpunkt der Lebensinteressen in Osterreich haben.

Wir leben ganze Familie in Osterreich (wir haben da Hauptwohnsitz und
Anmeldebescheinigung), trotzdem Familienbeihilfe fiir meine Tochter wurde gestoppt weil
Sie die erforderlichen Unterlagen nicht eingebracht haben.

Ich zusammenarbeite mit dem Finanzamt, aber ich verstehe nicht welche Unterlagen
noch das Finanzamt braucht. Sie haben keine konkrete Dokumente von uns gefragt
(nur Dienstgeberbestéatigung von mir und meinem Mann und wie bestreiten wir unsere
Lebensunterhalt?

Ich verstehe nicht warum auch von meinem Mann, wenn ich die Antragstellerin

bin. (Grundsétzlich steht die Familienbeihilfe der Mutter zu. Beantragt der Vater die
Familienbeihilfe, muss er entweder nachweisen, dass er den Haushalt liberwiegend fiihrt,
oder es muss die Mutter auf ihren vorrangigen Anspruch verzichten).

22.03.2016 ich habe persénlich alle Dokumente Uberreicht (Bitte, beachten Sie die
beiliegenden Dokumente). Am 10.05. 2016 kam wieder einen Brief von dem Finanzamt
wo waren wieder die Fragen: wie best reiten wir unsere Lebensunterhalt? und noch
Bezugsbestétigung des Arbeitsamtes dass ich und mein Mann arbeitlos gemedet sind.

Am 30.05.2016 habe ich persénlich alle Dokumente Uberreicht (Bitte, beachten Sie die
beiliegenden Dokumente).

In beiden Féllen 22.03.2016 und 30.05.2016 der Angestellte alle ergdnzende Dokumente
geprtift und dbernahm.

Wir haben in Osterreich Hauptwohnsitz und wie EU/EWR-Biirger, die nach Osterreich
eingereist sind und sich lénger als drei Monate hier aufhalten, halten sich dann nach § 9
NAG rechtmé&Rig in Osterreich auf, wenn sie (iber ausreichende Existenzmittel und iiber
eine Krankenversicherung fir sich und ihre Familienangehdring verfligen.

Wer hat Anspruch auf Familienbeihilfe?

* EU/EWR-Staatsbliirgerinnen & Schweizer Staatsbliirgerinnen

» Sie haben Anspruch auf Familienbeihilfe fiir Ihr/e Kind/er, wenn Sie lhren
Lebensmittelpunkt in Osterreich haben und mit dem Kind in einem gemeinsamen Haushalt
leben.

» Der Anspruch besteht unabh&ngig von Beschéftigung oder Einkommen der Eltern."

Am 06.02.2017 langten beim FA folgende Unterlagen ein:
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Versicherungsdatenauszug der Bf

Berechnungsdaten fur 1-2017, 2-2017, 3-2017

Arbeiter-Dienstvertrag vom 2.2.2017

Bescheid des Magistrates der Stadt Wien, MA 40, vom 30.8.2017 Uber die Zuerkennung
einer Mindestsicherung auf Grund des Antrages vom 30.6.2017

Die Leistungen aus der Mindestsicherung betrugen

von bis EUR

30.6.2017 30.6.2017 33,23
1.7.2017 31.7.2017 998,74
1.8.2017 31.8.2017 356,66
1.9.2017 30.9.2017 362,57
1.10.2017 31.10.2017 325,14
1.11.2017 30.11.2017 323,17
1.12.2017 31.12.2017 0,00
1.1.2018 31.1.2018 323,17
1.2.2018 28.2.2018 323,17
1.3.2018 31.3.2018 329,08
1.4.2018 30.4.2018 323,17
1.5.2018 31.5.2018 325,14

Die Bf ist laut Versicherungsdatenauszug vom 01.12.2016 vom 01.10.2012 bis 30.06.2015
als gewerblich selbstandig Erwerbstatige und vom 20.11.2015 bis 05.10.2015 sowie am
05.10.2016 als Arbeiterin erfasst. Laut vorgelegtem Arbeiter-Dienstvertrag steht sie seit
02.02.2017 wieder in einem Arbeitsverhaltnis.

Der Gatte der Bf ist laut AJ-WEB Auskunftsverfahren seit 03.10.2016 Ifd geringflgig
beschaftigter Arbeiter. Er war vom 26.04.2016 - 30.06.2016, vom 05.07.2016 - 31.08.2016
arbeitssuchend. Seit 12.10.2016 Ifd ist er beim AMS als arbeitssuchend erfasst.

Uber Aufforderung durch das BFG legte die Bf Anmeldebescheinigungen fiir EWR
Barger gemaf NAG fir sich und ihren Ehegatten sowie Schulbesuchsbestatigungen bzw
Zeugnisse ihrer Tochter fur die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 vor.

Uber die Beschwerde wurde erwogen

Folgender Sachverhalt steht fest:

Die Bf, eine slowakische Staatsburgerin, wohnt mit ihrem Gatten und der mj. Tochter
(ebenfalls slowakische Staatsbiirger) seit Marz 2015 standig in Osterreich.
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Die Tochter (geb. 2007) besucht seit September 2015 eine Volksschule in Wien.
Die Bf hat in der Slowakei keinen Anspruch auf Familienbeihilfe.

Die Bf ist laut Versicherungsdatenauszug (datiert mit 01.12.2016) vom 01.10.2012 bis
30.06.2015 als gewerblich selbstandig Erwerbstatige (2013 und 2014 beitragspflichtiges
Einkommen iHv EUR 6.453,36, 2012 und 2015 daraus kein beitragspflichtiges
Einkommen) und vom 20.11.2015 bis 27.11.2015 (beitragspflichtiges Einkommen daraus
EUR 373,33)sowie am 05.10.2016 als Arbeiterin (beitragspflichtiges Einkommen daraus
EUR 49,26) erfasst.

2015 erhielt sie auch Gelder vom AMS iHv ca EUR 500.

Laut vorgelegtem Arbeiter-Dienstvertrag stand sie seit 02.02.2017 wieder in

einem Arbeitsverhaltnis (bis 30.06.2017 geringfugig beschaftigt; ab 01.07.2017
Teilzeitbeschaftigung im Ausmald von 30 Stunden pro Woche), welches laut AlS des
Bundes bis 05.12.2017 dauerte; daraus erzielte sie Einkunfte iHv EUR 7.210,59.

Der Gatte der Bf war gemal’ Aktenlage vom 24.08. - 05.09.2016 und vom 03.10. -
30.01.2017 geringflgig beschaftigter Arbeiter und erzielte daraus Einkinfte iHv ca
EUR 2.000. Er war vom 26.04.2016 - 30.06.2016 und vom 05.07.2016 - 31.08.2016 als
arbeitssuchend gemeldet.

Vom 30.01.2017 bis 17.11.2017 bezog er AMS Gelder iHv ca EUR 500.

Die Leistungen aus der Mindestsicherung fur die Bedarfsgemeinschaft betrugen laut
Bescheid der MA 40 vom 30.8.2017

von bis EUR

30.6.2017 30.6.2017 33,23
1.7.2017 31.7.2017 998,74
1.8.2017 31.8.2017 356,66
1.9.2017 30.9.2017 362,57
1.10.2017 31.10.2017 325,14
1.11.2017 30.11.2017 323,17
1.12.2017 31.12.2017 0,00
1.1.2018 31.1.2018 323,17
1.2.2018 28.2.2018 323,17
1.3.2018 31.3.2018 329,08
1.4.2018 30.4.2018 323,17
1.5.2018 31.5.2018 325,14
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Die Bf, ihr Ehegatte und die Tochter T. halten sich als EWR-Burger mit aufrechten
Anmeldebescheinigungen fur EWR-Blrger gemaf Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG), datiert mit 29.06.2015, im Inland auf.

Beweiswiirdigung:
Die personlichen Verhaltnisse der Bf und ihrer Familie sind aktenkundig.

Die Angaben uber den inlandischen Wohnsitz beruhen auf einer Abfrage aus dem ZMR
des Bundes und sind unstrittig.

Die Beschaftigungsverhaltnisse und Hohe der Einkunfte der Bf und ihres Gatten sind
aktenkundig (Sozialversicherungsauszige, Datenbankabfragen).

Der Bescheid des Magistrats der Stadt Wien, MA 40 Uber die Zuerkennung
bedarfsorientierter Mindestsicherung wurde von der Bf vorgelegt.

Die Anmeldebescheinigungen fur EWR-Burger wurden vorgelegt.
Rechtliche Beurteilung:

Nach § 2 Abs 1 lit a Familienlastenausgleichsgesetz 1967 idgF (FLAG 1967) haben
Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihnren gewdhnlichen Aufenthalt
haben, fur minderjahrige Kinder Anspruch auf Familienbeihilfe.

Nach § 2 Abs 1 lit b FLAG 1967 haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz
oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und die fur einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten
Beruf in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die
Ausubung ihres Berufes nicht maglich ist, Anspruch auf Familienbeihilfe.

Nach § 2 Abs 2 FLAG 1967 hat jene Person Anspruch auf Familienbeihilfe fur ein im Abs
1 genanntes Kind, zu deren Haushalt das Kind gehort. Eine Person, zu deren Haushalt
das Kind nicht gehort, die jedoch die Unterhaltskosten Uberwiegend fur das Kind tragt, hat
dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn keine andere Person nach dem ersten Satz
anspruchsberechtigt ist. Unbestritten ist, dass im ggstd| Fall die Voraussetzungen des § 2
FLAG 1967 fur die Bf zutreffen.

Nach § 2 Abs 8 FLAG 1967 haben Personen nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe,
wenn sie den Mittelpunkt der Lebensinteressen im Bundesgebiet haben. Eine Person hat
den Mittelpunkt ihrer Lebensinteressen in dem Staat, zu dem sie die engeren personlichen
und wirtschaftlichen Beziehungen hat.

Personen, die nicht dsterreichische Staatsburger sind, haben gemaR § 3 Abs 1 FLAG
1967 nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie sich nach §§ 8 und 9 des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes BGBI | Nr 100/2005, idgF (NAG) rechtmalig in
Osterreich aufhalten. Anspruch auf Familienbeihilfe besteht nach § 3 Abs 2 FLAG 1967 flr
Kinder, die nicht osterreichische Staatsburger sind, sofern sie sich nach §§ 8 und 9 NAG
rechtmaRig in Osterreich aufhalten.
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§ 4 Abs 1 FLAG 1967 normiert, dass Personen, die Anspruch auf eine gleichartige Beihilfe
haben, keinen Anspruch auf dsterreichische Familienbeihilfe haben. In § 4 Abs 2 FLAG
1967 ist vorgesehen, dass Osterreichische Staatsbirger, die gemafl Abs 1 und § 5 Abs 5
leg cit vom Anspruch auf Familienbeihilfe ausgeschlossen sind, eine Ausgleichszahlung
erhalten, wenn die Hohe der gleichartigen auslandischen Beilhilfe, auf die sie oder eine
andere Person Anspruch haben, geringer ist als die Familienbeihilfe, die ihnen nach
diesem Bundesgesetz ansonsten zu gewahren ware. § 4 Abs 6 FLAG 1967 normiert,
dass die Ausgleichszahlung, mit Ausnahme der Bestimmungen Uber die Hohe der
Familienbeihilfe, als Familienbeihilfe im Sinne dieses Bundesgesetzes qgilt.

Fur Burger aus Mitgliedstaaten der EU und des EWR oder fur Schweizer Blurger
kommen die Aufenthaltstitel nach § 9 NAG in Betracht, soweit ein Aufenthaltstitel
Uberhaupt erforderlich ist, wahrend fur Burger aus Drittstaaten oder flr Staatenlose die
Aufenthaltstitel des§ 8 NAG gelten.

§ 9 NAG lautet:

»(1) Zur Dokumentation des unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts fiir mehr als drei Monate
werden auf Antrag ausgestellt:

1. eine ,Anmeldebescheinigung” (§ 53) fiir EWR-Biirger, die sich ldnger als drei Monate in
Osterreich aufhalten, und

2. eine ,Aufenthaltskarte flir Angehérige eines EWR-Blirgers® (§ 54) fr
Drittstaatsangehdrige, die Angehdérige von unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-
Btirgern sind.

(2) Zur Dokumentation des unionsrechtlichen Daueraufenthaltsrechts werden auf Antrag
ausgestellt:

1. eine ,Bescheinigung des Daueraufenthalts® (§ 53a) fiir EWR-Biirger, die das
Daueraufenthaltsrecht erworben haben, und

2. eine ,Daueraufenthaltskarte” (§ 54a) fiir Drittstaatsangehdérige, die Angehdrige eines
EWR-Biirgers sind und das Recht auf Daueraufenthalt erworben haben.

(3) Inhabern von Anmeldebescheinigungen (Abs. 1 Z 1) oder Bescheinigungen des
Daueraufenthalts (Abs. 2 Z 1) kann auf Antrag ein ,Lichtbildausweis fiir EWR-Biirger” mit
funfjahriger Gliltigkeitsdauer ausgestellt werden. Der Lichtbildausweis fliir EWR-Blirger,
die Aufenthaltskarte und die Daueraufenthaltskarte gelten als Identitdtsdokumente. Form
und Inhalt der Anmeldebescheinigung, der Bescheinigung des Daueraufenthalts, des
Lichtbildausweises flir EWR-Blirger, der Aufenthaltskarte und der Daueraufenthaltskarte
legt der Bundesminister fiir Inneres durch Verordnung fest.“

Gemal § 51 Abs 1 NAG sind "EWR-Blirger zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate
berechtigt, wenn sie

1. in Osterreich Arbeitnehmer oder Selbsténdige sind;
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2. fur sich oder ihre Familienangehérigen Uber ausreichende Existenzmittel und einen
umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigen, sodass sie wéhrend ihres
Aufenthaltes weder Sozialleistungen noch die Ausgleichszulage in Anspruch nehmen
mussen, oder ..."

Unionsburger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt (Art 20 Abs 1
AEUV). Die Unionsburger haben die in den Vertragen vorgesehenen Rechte und
Pflichten. Die Unionsburger haben unter anderem das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (Art 20 Abs 2 lit a sowie Art 21 Abs 1
AEUV).

»Innerhalb der Union ist die Freizligigkeit der Arbeitnehmer gewéhrleistet®  (Art 45
Abs 1 AEUV). Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehorigen
eines Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind grundsatzlich
nach Art 49 AEUV verboten, ebenso grundsatzlich Beschrankungen des freien
Dienstleistungsverkehrs (Art 56 AEUV).

Ein Unionsburger hat das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats fur einen Zeitraum von bis zu drei Monaten, wobei er lediglich im Besitz
eines gultigen Personalausweises oder Reisepasses sein muss und ansonsten keine
weiteren Bedingungen zu erfullen oder Formalitaten zu erledigen braucht (Art 6 Abs 1 RL
2004/38/EG).

Die Bf ist als slowakische Staatsburgerin Unionsburgerin.

Die Richtlinie 2004/38/EG vom 29.04.2004 Uber das Recht der Unionsburger und

ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen
und aufzuhalten, ist im ggstdl Fall verbindlich anzuwenden und verdrangt dazu im
Widerspruch stehendes innerstaatliches Recht. Nach den Erwagungsgrinden dieser
Richtlinie erwachst das elementare und personliche Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, den Unionsbirgern unmittelbar aus
dem Vertrag und hangt nicht von der Einhaltung von Verwaltungsvorschriften ab. Dieses
Recht gilt jedoch vorbehaltlich der im Vertrag und in den Durchfihrungsvorschriften
vorgesehenen Beschrankungen und Bedingungen. Dieses Recht der Unionsburger soll
auch den Familienangehorigen ungeachtet inrer Staatsangehorigkeit gewahrt werden. Die
Richtlinie 2004/38/EG Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, regelt dies
zusammenfassend. Die darin naher bestimmten Rechte sowie die Einschrankungen
werden innerstaatlich im NAG umgesetzt.

Durch das Fremdenrechtspaket 2005 wurden fur Unionsburger und deren Angehorige
deklaratorische Dokumentationsformen ihres kraft Gemeinschaftsrechts originar
bestehenden Aufenthalts- und Niederlassungsrechts durch Anmeldebescheinigungen und
Daueraufenthaltskarten geschaffen (vgl. ErlautRV Fremdenrechtspaket 2005, NR: XXII.
GP RV 952).
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Jeder Unionsburger hat das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats fur einen Zeitraum von Uber drei Monaten, unter anderem, wenn er

- Arbeitnehmer oder Selbstandiger im Aufnahmemitgliedstaat ist oder

- fur sich und seine Familienangehdrigen Uber ausreichende Existenzmittel verfugt, sodass
sie wahrend ihres Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats

in Anspruch nehmen mussen und er und seine Familienangehdrigen Uber einen
umfassenden Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verfugen (vgl Art 7
Abs 1 RL 2004/38/EG).

Jeder Unionsburger, der sich rechtmalfig funf Jahre lang ununterbrochen im
Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten hat, hat das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten
(vgl Art 16 Abs 1 RL 2004/38/EG).

Bei Erwerbstatigen durfen die Mitgliedstaaten fur die Ausstellung der
Anmeldebescheinigung nur ,die Vorlage eines gliltigen Personalausweises

oder Reisepasses, einer Einstellungsbestétigung des Arbeitgebers oder einer
Beschéftigungsbescheinigung oder eines Nachweises der Selbsténdigkeit® verlangen (vgl
Art 8 Abs 3 RL 2004/38/EG).

Die Mitgliedstaaten durfen die Freizlgigkeit und das Aufenthaltsrecht eines Unionsburgers
oder seiner Familienangehdrigen aus Grunden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit beschranken, wobei der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu wahren ist und
ausschlieRlich das personliche Verhalten des Betroffenen ausschlaggebend sein darf (vgl
Art 27 RL 2004/38/EG).

Unionsburger, die ihr Recht auf Freizlgigkeit in Anspruch nehmen, bendtigen wahrend der
ersten drei Monate ihres Aufenthalts keinen gesonderten Aufenthaltstitel. Halten sie sich
langer als drei Monate im Bundesgebiet auf, haben sie nach § 53 NAG spatestens nach
Ablauf von drei Monaten — unionsrechtskonform — dies der Behorde anzuzeigen, woruber
auf Antrag eine (gebuhrenpflichtige) Anmeldebescheinigung auszustellen ist.

Die Anknupfung des Familienbeihilfenanspruchs an das NAG (und das Unionsrecht) stellt
§ 3 FLAG her, welcher, wie oben ausgefuhrt, einen Anspruch auf Familienbeihilfe fur eine
Person, die nicht Osterreichischer Staatsburger ist, dann vorsieht, wenn sowohl sie (Abs 1)
als auch das anspruchsvermittelnde Kind (Abs 2) sich jeweils nach den §§ 8 und 9 NAG
rechtmafig im Inland aufhalten. (Vgl dazu und zu den folgenden Ausfuhrungen Aigner/
Wanke in Csazsar/Lenneis/Wanke, FLAG Kommentar 2011, § 3).

Das FLAG knuUpft hierbei an die Bestimmungen des NAG betreffend die jeweiligen
Aufenthaltstitel an, sofern sich aus dem Unionsrecht nichts anderes ergibt.

Die ErlautRV (NR: XXII. GP RV 952) fuhren dazu aus, dass Personen, die nicht
Osterreichische Staatsburger sind, dann Anspruch auf die Familienbeihilfe haben, wenn
sie zur Niederlassung in Osterreich gemaR §§ 8 und 9 NAG berechtigt sind.

Grundsatzlich handelt es sich um eine formale Anknupfung des FLAG an das NAG. Bei
aufrechtem Aufenthaltstitel hat die Behorde nicht zu prifen, ob ein Beihilfewerber Gber
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ausreichende Existenzmittel im Inland verfugt. (Vgl BFG 20.06.2014, RV/5100906/2012;
UFS 21.01.2009, RV/3933-W/08 ). Bei nicht erwerbstatigen Unionsbirgern setzt die
Inanspruchnahme der Freizugigkeit allerdings eine Krankenversicherung und eine
Existenzgrundlage voraus, sodass eine derartige Prufung — fremdenbehdrdlich —
unbedenklich ist.

Fur Unionsburger ist (wie bereits oben ausgefuhrt) § 9 NAG und (vorrangig) das
Unionsrecht maligebend.

Hier ist nach Punkt 03.01.5 Durchfuhrungsrichtlinien des BMWFJ zum FLAG der Anspruch
durch Vorlage der Anmeldebescheinigung (bzw eines Lichtbildausweises fur EWR-Burger
oder allenfalls der Daueraufenthaltskarte fur Familienangehdrige aus Drittstaaten) der
rechtmaRige Aufenthalt fir den Antragsteller und das Kind (sofern es sich in Osterreich
aufhalt) nachzuweisen, sofern der Anspruch auf die Familienbeihilfe nicht zweifelsfrei
wegen einer beruflichen Tatigkeit im Sinne der Verordnung (VO) EG Nr 883/2004 gegeben
ist.

Wie das FA zu Recht ausfuhrt, ist im ggstdl Fall kein Auslandsbezug gegeben, sodass die
VO EG Nr 883/2004 nicht anwendbar ist.

Handelt es sich bei diesen Personen um ,Neu Zugezogene® (bis rund 5 Jahre nach
Einreise) und liegt keine/kein aktuelle Anmeldebescheinigung/Lichtbildausweis/
Daueraufenthaltskarte vor, ist fur den Anspruch auf die Familienbeihilfe der rechtmaRige
Aufenthalt im Bundesgebiet (Antragsteller und Kind) durch Nachweis einer Kranken-
versicherung und von Existenzmitteln im Hinblick auf das Vorliegen des Mittelpunktes der
Lebensinteressen zu prifen (Punkt 03.01.5 DurchfUhrungsrichtlinien zum FLAG). Dieser
Punkt der Durchfuhrungsrichtlinien bezieht sich auf Nichterwerbstatige iSd jeweiligen VO.

§ 3 Abs 1 und 2 FLAG 1967 und die hier normierte Voraussetzung eines rechtmalligen
Aufenthalts sind auch iZm § 53 FLAG 1967 zu sehen. Grundsatzlich sind
Staatsangehdrige von Vertragsparteien des EWR 0Osterreichischen Staatsburgern
gleichgestellt, vorausgesetzt sie halten sich rechtméaRig in Osterreich auf und die
entsprechenden unionsrechtlichen Regelungen sind anwendbar.

Da die Bf und ihre Tochter aufrechte Anmeldebescheinigungen nach NAG vorgelegt haben
und sich demnach nach § 3 FLAG 1967 rechtmaRig in Osterreich aufhalten, ist nach der
dargestellten Lehre und Judikatur nicht (mehr) zu prifen, ob die Beihilfenwerberin Uber
ausreichende Existenzmittel im Inland verfugt.

Bemerkt wird, dass allfallige den Wegfall der das unionsrechtliche Aufenthaltsrecht
begrindende Umstande fremdenbehdrdlich zu berticksichtigen bzw. die Nichtbekanntgabe
derartiger Umstande von der Fremdenbehdrde zu ahnden ware.

Solange das mehr als drei Monate dauernde Aufenthaltsrecht einer EWR-Burgerin
durch eine gultige Anmeldebescheinigung nach § 9 NAG dokumentiert ist, ist auf Grund
der formalen Anknipfung des FLAG an das NAG durch die Finanzbehdrde von einem
rechtmafigen Aufenthalt iSd § 3 FLAG auszugehen.
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Im ggstdl| Fall ist daher die Voraussetzung des § 3 FLAG 1967 iVm § 9 NAG in
Umsetzung der RL EG 2004/38/EG erflllt, da die Bf ein — Uber den Zeitraum von drei
Monaten hinaus — bestehendes Aufenthaltsrecht im Inland nachweisen konnte.

Die Familienbeihilfe war daher zu gewahren.
Zuléssigkeit einer Revision:

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zulassig, wenn sie

von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I16sende Rechtsfrage in der
bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet
wird.

Die aus dem festgestellten Sachverhalt abgeleiteten Rechtsfolgen ergeben sich
unmittelbar durch die Anwendung der VO 2004/38/EG, des FLAG 1967 und des
NAG und steht im Einklang mit Judikatur und Lehre. Es war daher keine Rechtsfrage
grundsatzlicher Bedeutung zu beurteilen.

Wien, am 16. Juli 2018
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