AuBenstelle Linz
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UNABHANGIGER

FINANZSENAT
GZ. RV/0046-L/06

Berufungsentscheidung

Der unabhédngige Finanzsenat hat (ber die Berufung des Bw., vom 17. August 2005 gegen
den Bescheid des Finanzamtes Grieskirchen Wels vom 11. August 2005 betreffend Abweisung
eines Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe und erhéhten Familienbeihilfe ab 1. Mai
2005 entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber stellte im Mai 2005 einen Antrag auf Gewahrung der Familienbeihilfe
bzw. erhdhten Familienbeihilfe fiir seine Tochter A, geboren am xx., wegen erheblicher
Behinderung. Beigelegt wurde dem Antrag ein Gutachten des Bundessozialamtes aus dem
Jahr 1998, in dem ein Grad der Behinderung von 50% bestatigt wurde, weiters ein arztliches
Gutachten vom Mai 2005, in dem eine Aufnahme in einen Transitarbeitsplatz im FL
beflirwortet wurde. Laut einem vorliegenden Versicherungsdatenauszug stand die Tochter bis
zu diesem Zeitpunkt (bzw. nach ihrem 21. Lebensjahr) in folgenden Dienstverhaltnissen:
1.11.1998 bis 7.9.1999 — Gasthaus x

1.9.1999 bis 6.5.2000 — y GesmbH

30.7.2000 bis 15.8.2000 — z KEG

24.8.2000 bis 19.11.2000 — Gasthaus xx

10.1.2001 bis 10.5.2003 — Gasthaus yy

17.7.2003 bis 14.8.2003 — Gasthaus x

8.9.2003 bis 20.10.2003 - zz
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6.4.2004 bis 30.9.2004 — Gasthaus x.x
8.9.2004 bis 31.1.2005 - vy.y
15.12.2004 bis 21.2.2005 - z.z.

Aufgrund dieses Antrags wurde durch das Bundessozialamt am 29.6.2005 ein Gutachten
erstellt, in dem die Diagnose "leichtes Intelligenzdefizit" gestellt wurde und lediglich ein
Gesamtgrad der Behinderung von 30% festgestellt wurde, auBerdem die Feststellung
getroffen wurde, dass die Untersuchte nicht dauernd auBerstande sei, sich selbst den
Unterhalt zu verschaffen. Aufgrund dieses Gutachtens wurde der Antrag auf Gewahrung der

erhdhten Familienbeihilfe mit Bescheid abgewiesen.

In einer gegen den Bescheid erhobenen Berufung verwies der Berufungswerber lediglich auf
ein Gutachten von Univ.Prof. Dr. L, in dem ein Grad der Behinderung von 50% bestatigt
wurde, sowie auf ein Gutachten von Dr. H, FA fiir Psychiatrie, in dem der Gesamtgrad der

Behinderung mit 70% festgestellt wurde.

Im Zuge des Berufungsverfahrens wurde vom Bundessozialamt ein neues Gutachten erstellt,
in dem die Diagnose "Entwicklungsstérung"” und ein Gesamtgrad der Behinderung von 50%
festgestellt wurde, auBerdem, dass die Untersuchte voraussichtlich dauernd auBerstande sei,
sich selbst den Unterhalt zu verschaffen. Die riickwirkende Anerkennung der Einschatzung des
Grades der Behinderung erfolgte mit 1.10.2000.

Das Finanzamt wies mit Berufungsvorentscheidung die Berufung als unbegriindet ab, da die
Erwerbsunfahigkeit aus folgenden Griinden nicht vor dem 21. Lebensjahr eingetreten sei:
Vom Bundessozialamt wurde der Grad der Behinderung erst ab Oktober 2000 bestatigt, somit
nach dem 21. Lebensjahr, auBerdem sei die Tochter noch nach dem 21. Lebensjahr in

mehreren zum Teil auch langerfristigen Dienstverhaltnissen gestanden.
In einem Vorlageantrag hielt der Berufungswerber sein Begehren weiterhin aufrecht.

Im Zuge des weiteren Berufungsverfahrens stellte der Unabhangige Finanzsenat zunachst an
den arztlichen Dienst des Bundessozialamtes die Anfrage, ob sich im zuletzt erstellten
Gutachten die riickwirkende Limitierung mit 1.10.2000 nur auf den Grad der Behinderung
beziehe oder auch auf die Feststellung der dauernden Unfahigkeit, sich selbst den Unterhalt
zu verschaffen. Diese Anfrage wurde dahingehend beantwortet, dass die Entwicklungsstdrung
seit der Kindheit bestehe, die riickwirkende Anerkennung des Behinderungsgrades etwa ab
1985 mdglich sei und die Unfahigkeit, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen, vor dem 21.
Lebensjahr eingetreten sei.

Dem Berufungswerber selbst wurde mit Vorhalt mitgeteilt, dass gegen eine Berticksichtigung

seines Antrages vor allem sprache, dass seine Tochter noch nach ihrem 21. Lebensjahr bei
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mehreren Dienstgebern tatig war und insbesondere eines davon mehr als zwei Jahre
andauerte. Sollte die Tochter jedoch in diesem Dienstverhdltnis keine normale Arbeitsleistung
erbracht haben und das Dienstverhiltnis allenfalls nur aus caritativen Uberlegungen
beibehalten worden sein, mdge er dies der Berufungsbehdrde mitteilen. Dieser Vorhalt wurde

vom Berufungwerber nicht beantwortet.

In der Folge erging an den ehemaligen Arbeitgeber yy , in dessen Gasthaus die Tochter mehr
als zwei Jahre tatig war, das Auskunftsersuchen, ob die Tochter damals eine normale
Dienstleistung erbracht hatte, nach dem Kollektivvertrag entlohnt wurde, oder ob ihre
Einstellung oder die Beibehaltung des Dienstverhaltnisses etwa aus caritativen Griinden
erfolgt sei. Dieses Auskunftsersuchen wurde folgendermaBen beantwortet: Sie sei als
Kichenhilfe, vorwiegend mit Abwasch- und Reinigungsarbeiten, zum Kollektiviohn beschaftigt
gewesen. Die Einstellung erfolgte aufgrund wiederholter alleiniger Vorstellungsgesprache. Die
Arbeitsleistung war schwach und mangelhaft, was sie aber durch Piinktlichkeit und
Verlasslichkeit teilweise ausglich. Die Kiindigung erfolgte, als sie begann, bei anderen
Betrieben vorzusprechen und Uber das Betriebsklima zu schimpfen. Grund fiir die Einstellung
und Beibehaltung des Dienstverhaltnisses war die damals schlechte Personallage, und da

Osterreichische Arbeitskrafte bevorzugt wurden.

Da die Tochter seit Juli 2005 bei POO in einem Dienstverhéltnis steht, wurde auch an diese
Institution ein Auskunftsersuchen (ber dieses Arbeitsverhaltnis gerichtet. Dieses wurde
folgendermaBen beantwortet: Sie sei als Mitarbeiterin mit Beeintrachtigung in der geschiitzten
Werkstatte F. Die Entlohnung entspreche dem Gehaltsschema fiir geschiitzte Werstatten. Das
F verstehe sich als Teil des freien Arbeitsmarktes und biete besondere Arbeits- und
Rahmenbedingungen fir folgende Zielgruppe: Frauen mit psychosozialer Beeintrachtigung im
erwerbsfahigen Alter, die zur Zeit auf einen geschiitzten Arbeitsplatz angewiesen sind, da eine
Vermittlung am freien Arbeitsmarkt nicht mdglich war, deren Leistungsfahigkeit aber eine
dauerhafte, produktive Mitarbeit ermdglicht, die der vorgegebenen Betriebsleistung entspricht.
Ziel sei die gesundheitliche Stabilisierung, die finanzielle Absicherung, die soziale und
berufliche Integration der Mitarbeiterinnen. Des weiteren kdnne eine anschlieBende

Integration am freien Arbeitsmarkt versucht werden.

Im Ubrigen wurde festgestellt, dass die Tochter in dem dem Antrag folgenden Jahr 2006 ein
steuerpflichtiges Einkommen von 9.426,72 € bezog, weiters, dass sie ab Janner 2007 nicht
mehr am Wohnsitz des Berufungswerbers gemeldet war, sodass ein Anspruch des
Berufungswerbers auf Familienbeihilfe in jedem Fall mit Ende des Jahre 2005 begrenzt ware.
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Uber die Berufung wurde erwogen:

Gemal § 2 Abs. 1 lit.c FLAG 1967 haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder
ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, Anspruch auf Familienbeihilfe flir volljahrige Kinder, die
wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wahrend einer spateren
Berufsausbildung, jedoch spatestens vor Vollendung des 27. Lebensjahres, eingetretenen
kdrperlichen oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd auBerstande sind, sich selbst

den Unterhalt zu verschaffen.

Im gegenstandlichen Fall ist strittig, ob diese Anspruchsvoraussetzung auf Gewahrung von
Familienbeihilfe flr die volljahrige Tochter des Berufungswerbers gegeben ist. Die Tochter
leidet laut arztlicher Bestdtigungen an einer Entwicklungsstérung, die in mehreren arztlichen
Gutachten unterschiedlich beurteilt wurde. So wurde im Gutachten des Bundessozialamtes
vom 29.6.2005 lediglich leichtes Intelligenzdefizit und ein Behinderungsgrad von 30%
festgestellt und bescheinigt, dass die Untersuchte nicht dauernd auBerstande sei, sich selbst
den Unterhalt zu verschaffen. In einem nachfolgenden Gutachten vom 2.11.2005 wurde eine
Entwicklungsstérung mit einem Gesamtgrad der Behinderung von 50% festgestellt und
bestatigt, dass die Untersuchte voraussichtlich dauernd auBerstande sei, sich selbst den
Unterhalt zu verschaffen, allerdings wurde das Leiden riickwirkend nur ab 1.10.2000 (22.
Lebensjahr) diagnostiziert. In diesem Gutachten wird auf einen Befund der Konsiliararztin fur
das Arbeitstrainingszentrum P, Dr. H , verwiesen, in dem "Anpassungsstorung mit
vorwiegender Beeintrachtigung von anderen Geflihlen" festgestellt und ein Behinderungsgrad
von 70% vorgeschlagen wurde. SchlieBlich wurde auf eine ausdriickliche Anfrage des
Unabhangigen Finanzsenates hin die Feststellung im letzten Gutachten des Bundessozialamtes
dahingehend abgedndert, dass erklart wurde, dass eine rickwirkende Anerkennung etwa ab
1985 mdglich ware und die Unfahigkeit, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen, vor dem 21.
Lebensjahr eingetreten sei, allerdings ohne nahere Begriindung.

Die hier maBgebliche Frage, ob die Tochter aufgrund eines Leidens, das vor ihrem 21.
Lebensjahr eingetreten ist, voraussichtlich dauernd auBerstande ist, sich selbst den Unterhalt

zu verschaffen, wird somit von arztlicher Seite widerspriichlich beurteilt.

Nun widerlegt nach sténdiger Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes eine
mehrjahrige berufliche Tatigkeit eines Kindes die fiir den Anspruch auf Familienbeihilfe nach
§ 2 Abs. 1 lit.c FLAG 1967 notwendige Annahme, das Kind sei infolge seiner Behinderung
dauernd auBerstande gewesen, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen (vgl. z.B. VWGH
21.2.2001, 96/14/0159, und die dort angefiihrte Vorjudikatur). Im Erkenntnis vom 28.1.1997,
95/14/0125, stellt der Verwaltungsgerichtshof allerdings fest, dass von einer beruflichen

Tatigkeit indes nicht gesprochen werden kann, wenn der "beruflich Tatige" keine

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 5

Arbeitsleistungen erbringt, wenn also eine Einrichtung bereit ist, aus caritativen Uberlegungen
oder zu therapeutischen Zwecken eine Person ohne Erwartung einer Gegenleistung wie einen
Dienstnehmer zu behandeln. Gleichzeitig verweist der Verwaltungsgerichtshof auf sein
Erkenntnis vom 21.11.1990, 90/13/0129, in dem zur vergleichbaren Bestimmung des § 6
Abs. 2 lit.d FLAG 1967 festgestellt wurde, es komme nicht darauf an, dass der Erwerb unter
den auf dem Arbeitsmarkt (iblichen Bedingungen verschafft werden kénne, sondern lediglich

darauf, ob sich die betreffende Person durch Arbeitsleistung den Unterhalt verschaffen kénne.

Im Sinn dieser Rechtssprechung ist fir die Beurteilung des gegenstandlichen Falles daher von
wesentlicher Bedeutung, dass die Tochter des Berufungswerbers noch nach der am X
erfolgten Vollendung ihres 21. Lebensjahres in mehreren, teilweise langerfristigen
Dienstverhaltnissen stand. Wie unter anderem auch im Gutachten der Frau Dr. H angefiihrt
wurde, absolvierte sie von 1997 bis 1998 einen Bfi-Kurs zum qualifizierten Helfer im
Gastgewerbe und arbeitete zunachst bis 7.9.1999 als Kiichenhilfe in einem Gasthaus und
unmittelbar anschlieBend bis 6.5.2000 in einem weiteren Gasthaus, wobei im angefiihrten
Gutachten als Grund fiir die Beendigung dieses letzteren Arbeitsverhaltnisses Konkurs des
Arbeitgebers genannt wurde. In der Folge fand sie vom 10.1.2001 bis 10.5.2003 in einem
weiteren Gasthaus Anstellung, wobei insbesondere aufgrund der Lange dieses

Dienstverhaltnisses die Aussage des ehemaligen Arbeitgebers von Bedeutung war.

Nach dieser Aussage handelte es sich um ein normales Dienstverhaltnis mit einer Entlohnung
nach dem Kollektivvertrag. Wohl wurde die Arbeitsleistung der Tochter als schwach bzw.
mangelhaft bezeichnet, andererseits nahm der Dienstgeber dies offensichtlich wegen
sonstiger positiver Eigenschaften in Kauf. Jedenfalls kann aus der Schilderung des
Arbeitgebers der Schluss gezogen werden, dass die Tochter offensichtlich in der Lage war,
ihm eine sonst bendtigte andere Arbeitskraft zu ersetzen. Sie konnte sich damit jedenfalls in

dieser Zeit ihren Unterhalt durch ihre Arbeitsleistung verschaffen.

Auch der Berufungswerber selbst hat im Berufungsverfahren, auch nach der
unmiBverstandlichen Mitteilung im Vorhalt Uber den fiir die Entscheidung wesentlichen
Sachverhalt, nichts vorgebracht, was eine andere Beurteilung dieses Arbeitsverhaltnisses
rechtfertigen wiirde. Sollten allenfalls die nachfolgenden Arbeitsverhaltnisse, die teilweise nur
kurze Zeit andauerten, deshalb nicht Idnger gedauert haben, da die Tochter zu dieser Zeit
nicht mehr in der Lage war, die entsprechende Arbeitsleistung zu erbringen, so ist dies fiir die
Beurteilung des gegenstandlichen Falles nicht von Bedeutung, da die Tochter zu dieser Zeit
das 21. Lebensjahr bereits um mehrere Jahre Uberschritten hatte.

Damit widersprechen die tatsachlichen Gegebenheiten der vom Bundessozialamt
Ubermittelten Ergéanzung zum zweiten Gutachten, laut der die Tochter des Berufungswerbers
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bereits vor dem 21. Lebensjahr auBerstande gewesen ware, sich selbst den Unterhalt zu
verschaffen. Nach Ansicht des Unabhdngigen Finanzsenates entspricht vielmehr die zuvor
getroffene Einschatzung des Bundessozialamtes dem wahren Sachverhalt, zumal die erwahnte
Erganzung zum zweiten Gutachten auch keine nachvollziehbare Begriindung fiir die geanderte

Einschatzung enthalt.

Bemerkt wird, dass das kurze Zeit nach der Antragstellung durch den Berufungswerber bei
POO begriindete Dienstverhéltnis sogar an der Diagnose "dauernde Erwerbsunfahigkeit"
Zweifel aufkommen lasst. Wohl hindert eine spater wiedererlangte Erwerbsfahigkeit nicht in
jedem Fall einen Anspruch nach § 2 Abs. 1 lit.c FLAG 1967, da es hieflr auf die
Gegebenheiten im Anspruchszeitraum ankommt (VwWGH 21.2.2001, 96/14/0139) und die
Behinderung in dieser Zeit durchaus von einer Art sein konnte, welche es erwarten lie3, dass
das Kind auch in Hinkunft nicht in der Lage sein wiirde, sich durch Arbeitsleistung den
Unterhalt zu verschaffen. Dieses Dienstverrhaltnis lasst jedoch insofern auch Rickschliisse auf
den Berufungszeitraum zu, da Ziel dieser Arbeitsstelle die gesundheitliche Stabilisierung der
Mitarbeiterinnen und in der Folge der Versuch einer anschlieBenden Integration am freien
Arbeitsmarkt ist, und Zielgruppe des Projektes solche Personen sind, die zwar psychosozial
beeintrachtigt sind, deren Leistungsfahigkeit jedoch eine produktive Mitarbeit entsprechend
der vorgegebenen Betriebsleistung erwarten lasst. Ware im gegenstandlichen Fall davon
ausgegangen worden, dass die Tochter des Berufungswerbers auf Dauer auBerstande ist, sich
selbst den Unterhalt zu verschaffen, ware sie wohl fiir eine Einstellung nicht in Frage

gekommen.

Aufgrund aller dieser Feststellungen liegen die Voraussetzungen fiir eine Gewahrung von

Familienbeihilfe auch im Berufungszeitraum nicht vor.

Linz, am 24. April 2007
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