AuBenstelle Wien
Senat 7

UNABHANGIGER

FINANZsSeEnAT
GZ. RV/0029-W/13

Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat lber die Berufung des A¥¥¥x¥x Bikxik *xx[Adressel]***,
vertreten durch Ck¥*** ynd D¥**** Brxkx*xx **x[Adressel]*** und ***[Adresse2]***, vom
27. Dezember 2012 gegen den Bescheid des Finanzamtes Neunkirchen Wr. Neustadt,
vertreten durch Fachvorstand Hofrat Dr. D***** [x***xx yom 5, Dezember 2012 betreffend

Abweisung einer Anmeldung zu FinanzOnline entschieden:

Der Berufung wird Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird gemaB § 289 Abs. 2 BAO ersatzlos aufgehoben.

Entscheidungsgriinde
I. Devolutionsantrag

Am 25. 10. 2012 langte nachstehender, mit 22. 10. 2012 datierter Devolutionsantrag beim

Unabhangigen Finanzsenat ein:
”B***** A*****
Anmeldung zum FinanzOnline

Abweisung des Antrages auf Einrichtung des Internetzuganges ohne einer bescheidmabigen

Erledigung;

Devolutionsantrag an den UFS
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zufolge der Sdumigkeit des FA 33 (FA Neunkirchen Wr. Neustadt)

Bezugnehmend auf den am 28.2.2012 gestellten Antrag auf Anmeldung zum FinanzOnline fiir
den Elektronischen Jahresausgleich fiir A***** B*x*x*xx - gah XX.XX..1934, whit wie oben,
eingebracht durch die mit der Vorsorgevollmacht vom BB.BB..2011 bevollmachtigten
Vertreter, Ehegattin C*****  geb. YY.YY..1937 und Sohn D**¥** Bx*x*x* gep 77.77..1963,
Registrierung des Wirksamwerdens der Vollmacht mit AA.AA..2012 im Osterr. Zentralen
Vertretungsverzeichnis (OZVV) durch die Rechtsanwaltskanzlei EX****  ***[ Adresse3]***,
und der Nichtzustimmung zur Einrichtung eines solchen Zuganges zu FinanzOnline mit
Schreiben des Finanzamtes Neunkirchen Wr. Neustadt FA33 (Bezeichnung der saumigen
Behdrde) vom 30.3.2012 wurden durch die bevollméchtigten Vertreter fiir d. Antragsteller
eine ausfihriiche Stellungnahme mit den rechtlich dokumentierten Einwendungen am
10.4.2012 persénlich (Anbringen gemal3 & 85 BAO mit Schreiben vom 10.4.2012 - Erganzende
Stellungnahme einschlielSlich dem Antrag auf eine bescheidmaBige Erledigung, falls der
Errichtung eines Zuganges zu Finanz-Online keine Zustimmung erteilt werden kann - siehe

Beilage 1) tbermittelt.

Das Anbringen ist daher am 10.4.2012 bei der Behdrde erster Instanz gemalB § 311 Abs. 2
BAO eingelangt (Beginn der Frist fir die Entscheidungspfiicht - innerhalb von sechs Monaten

nach Einlagen der Anbringen).

Das Finanzministerium setzt seit einigen Jahren auf innovative E-Government - Lésungen und
verspricht den Blirgerinnen und Biirgern sowie den Unternehmen das bestmdgliche Service zu
bieten und immer mehr Behérdenwege elektronisch und damit einfach, schnell und effizient
zu gestalten. Mit FinanzOnline kann der Steuerausgleich beispielsweise bequem von zu Hause
erledigt werden. Bevor das Internetverfahren genutzt werden kann, ist es jedoch einmalig,

perséonlich oder durch einen gesetzlichen Vertreter anzumelden.

Trotz mehrmaligen Hinweis durch die bevollméchtigten Vertreter bei der Antragstellung zur
Anmeldung beim angesprochenen Finanzamt, dass der Antragsteller A¥***x Bx*xxx - gep,
am XX.XX.. 1934, auf Grund schwerer gesundheitlicher Einschrankungen (durchgehende
Bettlagerigkeit einschlieBlich schwerer Demenzerkrankung) nicht mehr in der Lage ist, beim
Finanzamt personlich vorzusprechen sowie Unterschriftsleistungen zu tatigen, wurde das
Schreiben v. 30.3. 2012 (Ergdnzung betreffend Anmeldung - siehe Beilage 2) durch das FA 33

an Axxxxx Bxxxxx postalisch dbermittelt, was fir alle im ho. Familienkreise involvierten
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Personen als soziale Harte und als wirkliche, nicht mehr nachvollziehbare, Zumutung

gegeniiber dem schwer pflegebedlirftigen Familienvater angesehen wurde.

Der Nachweis der gesetziichen Vertretungsbefugnis muss natdrlich durch geeignete
Dokumente erbracht werden, was im gegenstandlichen Fall durch die vorgelegte
Vorsorgevollmacht mit bestatigter Wirksamkeit nachweislich zutrifft. Der besondere
Vertrauensschutz nach § 284h Abs 2 ABGB gilt auch fiir das Gericht. Legt also ein Machthaber

die Vorsorgevollmacht samt Bestétigung lber die Registrierung ihres Wirksamwerdens im

OZWV vor, darf das Gericht, aber auch jedes Finanzamt auf die Wirksamkeit der
Vorsorgevollmacht vertrauen (siehe OGH 13.10.2009, GZ 50b214/09w Rechtssatz 0125532).

Es ist daher unstrittig, dass der Eintritt des Vorsorgefalles eingetreten ist und dass diese
Wirksamkeit der Eintragung mit AA.AA..2012 fir die Vorsorgevollmacht registriert vorfiegt
(siehe gesetzlichen Bestimmungen im SWRAG 2006 idgF).

In § 284f Abs 1 ABGB ist ausdrticklich festgelegt, dass jene Angelegenheiten, zu deren

Besorgung die Vollmacht erteilt werde, bestimmt angefiihrt werden mdissen.

Eine qualifizierte Vorsorgevollmacht muss unter ausdriicklicher Bezeichnung der bestimmten
Angelegenheit errichtet werden (§ 284f Abs 3 ABGB). Auf die Erteilung der Vorsorgevollmacht
ist allgemeines Vollmachtsrecht nach den &§ 1002 ff ABGB, so auch & 1008 ABGB anwendbar.

So mtissen jene Geschdfte, die also einen ordentlichen Wirtschaftsbetrieb lbersteigen, in der

Jeweiligen Vollmacht angefiihrt sein, bzw. gekiart sein, dass sich die Vollmacht auch auf
solche Geschdfte beziehen soll (siehe ebenfalls OGH 13.10.2009, 50b214/09w mit Verweis auf
& 284 f Abs 3 ABGB idgF).

Diese qualifizierte Spezialvollmacht liegt eindeutig bei der registrierten Vorsorgevollmacht vom
BB.BB..2012 vor, da der § 284f Abs 3 besagt, dass, falls die Vorsorgevollmacht auch
Einwilligungen in medizinische Behandlungen im Sinne des § 283 Abs 2, Entscheidungen lber
dauerhafte Anderungen des Wohnorts sowie die Besorgung von Vermdgensangelegenheiten,
die nicht zum ordentlichen Wirtschaftsbetrieb gehdren, umifassen soll, diese unter
ausdrticklicher Bezeichnung dieser Angelegenheiten vor einem Rechtsanwalt, einem Notar
oder bei Gericht errichtet werden muss. Dabei ist der Vollmachtgeber lber die Rechtsfolgen
einer solchen Vorsorgevollmacht sowie die Moglichkeit des jederzeitigen Widerrufs zu
belehren. Der Rechtsanwalt, der Notar oder das Gericht hat die Vornahme dieser Belehrung in
der Vollmachtsurkunde unter Angabe seines Namens und seiner Anschrift durch eigenhandige

Unterschrift zu dokumentieren, was im gegenstandlichen Fall ebenfalls zutrifft.
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Neben den grundlegend bestimmten Formvorschriften zur Erteilung einer (schiichten)
Vorsorgevollmacht wurden also weiters die noch strengeren Formvorschriften (qualifizierte
Spezialvollmacht) fiir die hochsten Rechtsgiiter Gesundheit, Freiheit der Person - hier die freie
Wohnsitzwahl sowie das Eigentum - hier wichtige Vermdgensangelegenheiten (u.a.

Abgabenrechtliche Angelegenheiten) zur Ganze eingehalten und erfiillt.

Mit einer Vorsorgevollmacht Bevollméchtigte unterliegen aulBer in den gesetzlich besonders
geregelten Féllen (Befirchtungen in Ansehung der Person des Bevollméchtigten, seiner
Féhigkeiten und Verldsslichkeit) keiner gerichtlichen Kontrolle durch Bestellung eines

Sachwalters (also kein zusétzlicher Uberwachungsbedarf?).

Das SWRAG 2006 fiibrte durch die Normierung der Vorsorgevollmacht (§§ 284f bis 284h
ABGB), die "Sachwalterverfigung” (§ 279 Abs 1 ABGB) und die gesetzliche
Vertretungsbefugnis néachster Angehdriger (§& 284b bis 284e ABGB) zu einer Verstarkung des

Subsidiaritétsprinzips, um der wachsenden Anzahl von Sachwalterschaften in Osterreich
entgegenzuwirken (RV, 1420 BIgNR22. GP, 1).

Mit der Vorsorgevollmacht soll die Selbstbestimmung psychisch Kranker und geistig

behinderter Menschen gestérkt werden (RV aaO 3).

Zu der Sachwalterschaft, der sonstigen gesetzlichen Vertretung und der Vorsorgevollmacht
darf also auf die besonderen gesetzlichen Regelungen im Fuinften Hauptstiick (§§ 268 bis
284h) des Allgemeinen blirgerlichen Gesetzbuches (AGBG 1811, StF.: JGS Nr. 946/1811 in der
geltenden Fassung) und der dazu ergangenen Judikatur und Rechtssédtze des OGH, des VIGH
und des VWGH (groBteils abrufbar im Rechtsinformationssystem RIS des Bundeskanzleramtes

unter www.ris.bka.gv.at)verwiesen werden.

Eine Kopie der Vorsorgevollmacht vom BB.BB..2011 wurde dem FA 33 am 28.2.2012 und eine
Kopie der eingeforderten Registrierungsbestétigung der Vorsorgevollmacht fir A*****
B¥**** ejngebracht durch die RA-Kanzlei EX**** , mit Wirksamkeit AA.AA..2012 wurde dem
FA33 zur Kenntnisnahme und zur Vormerkung fir bestehende sowie fir zukiinftige Eingaben
bzw. Antrage an die Finanzverwaltung am 13.3.2012 persénlich am Schalter abgegeben
(siehe Anschreiben v. 13.3.2012 - Beilage 3).

Dazu wichtig unter Punkt 2. Umfang der Vorsorgevollmacht (Auszug):

unter Punkt D. Vermdgensangelegenheiten und hier unter Punkt 3. Abgabenrechtliche
Angelegenheiten hier die eindeutige Entscheidung und Spezialvollmacht zur generellen

Wahrnehmung der abgabenrechtlichen Angelegenheiten ohne Einschrankungen bzw.
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Vorgaben, egal ob die Eingabe in Papierform oder im Onlineverfahren erfolgt, sowie die

Berechtigung zur Entgegennahme v. Zahlungen!

Von dieser Vollmacht ist auch die Entgegennahme behdrdlicher Schriftstiicke mitumfasst
(siehe auch 2. A - Die Vertretungsmacht umfasst auch die Bevollmdéchtigung zur

Entgegennahme von an mich adressierten Sendungen, also die Zustellvollmacht)

Wie aus den gesetzlichen Bestimmungen und der Judikatur ersichtlich, ist bei einer durch
einen Rechtsanwalt eingerichteten Vorsorgevollmacht fiir wichtige Vermdgensangelegenheiten
(hier die generelle Wahrnehmung von abgabenrechtlicher Angelegenheiten beim Finanzamt,
ohne Relevanz der Form der Einbringung) keine durch einen Notar beglaubigte
Spezialvollmacht zusatzlich (auch gesetziich) vorgesehen und die Einforderung der Vorlage
einer solchen beim Bevollmdachtigten im Gegensatz zum bevollmachtigten Vertreter eines
Einzelunternehmers oder eines gesellschaftsrechtlichen Vertreters (z.B. Vorstand,
Geschaftsfihrer) in Bezug auf deren Berufsausiibung rechtlich nicht gedeckt und daher
unzuldssig. Bei Bedarf wird dieser Fall zur rechtlichen Abkldrung durch die F***** -

Rechtschutzversicherung tibernommen.

Der schriftliche Antrag (gem. § 85 BAO - vgl. auch & 13 AVG) auf Erlassung eines Bescheides
zufolge der Abweisung des Zuganges zum FinanzOnline, der zufolge der unterschiedlichen
Interpretation der Rechtslage einer Erledigung gem. § 92 BAO (vgl auch § 18 AVG) bedarf,
wurde bei der Behdrde erster Instanz (FA33) am 10.4.2012 gem. § 311 BAO (vgl auch § 73
AVG) persénlich durch die Bevollméchtigten zur Entscheidung eingebracht, welche bis zum
heutigen Tage nicht lber das Anbringen rechtskonform abgesprochen hat.

Der Antragsteller beantragt daher auf Grund der Sdumigkeit des FA33 (Finanzamt
Neunkirchen Wr. Neustadt) den Ubergang der Zustindigkeit zur Entscheidung auf die Behdrde
zweiter Instanz (Devolutionsantrag) gern. § 311 Abs. 2 BAO (vgl auch & 73 Abs. 2 AVG).

Nationalen:

Crxxxx Brxxxx - geporen am YY.YY..1937, verheiratet, Pensionistin, whft. in
*x*k[Adressel ]***,

Dxx¥*xx Bxxx* - gebporen am ZZ.22..963, verheiratet, Beamter, whit. in ***[Adressel]***,

3 Beilagen:

Kopie d. Schreibens v. 10.4.2012 an das FA Neunkirchen
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Kopie d. Schreibens v. 30.3.2012 vom FA an A***** p¥xixx
Kopie d. Schreibens v. 13.3.2012 an das FA Neunk. (ohne Blg)
Die Bevollmachtigten gemal3 der registrierten Vorsorgevollmacht:
CHHxkk BRFRKK (@ fy ) DIRFHKK BRFKKR (@ fy ) "

Bei Beilage ./1 handelt es sich um die Kopie einer erganzenden Stellungnahme vom 10. 4.
2012 an das Finanzamt (handschriftlicher Vermerk: Herrn G***** personlich tibergeben,
9:10) mit Rechtsausfiihrungen, die im Wesentlichen den Ausfiihrungen im Devolutionsantrag

vom 22. 10. 2012 entsprechen, sowie folgendem Antrag:

»Sollte nach nochmaliger Priifung des gestellten Antrages auf FinanzOnline und der dazu
ergangenen Judikatur (unterschiedliche Interpretation der Rechtslage) die do. Finanzbehdrde
weiterhin die Ansicht vertreten, der Einrichtung eines Zuganges zu FinanzOnline nicht die
zZustimmung erteilen zu kénnen, wird seitens des Antragstellers der Antrag auf
bescheidmaébige Abweisung bzw. Erledigung gemdalBB & 73 Abs 1 AVG 1991 idgF gestellt."

Bei Beilage ./2 handelt es sich um die Kopie eines mittels elektronischer Datenverarbeitung
ausfertigten Dokuments, das als Aussteller das Finanzamt Neunkirchen Wr. Neustadt
ausweist, an A¥¥*x¥x* Brxxx*x gdressiert, mit 30. 3. 2012 datiert sowie ,Mit freundlichen

GruBen — Ihre Finanzverwaltung™ abgeschlossen ist. Der weitere Text lautet:
+ERGANZUNG BETREFFEND ANMELDUNG

Sehr geehrte FinanzOnline-Teilnehmerin

Sehr geehrter FinanzOnline-Teilnehmer

threr Anmeldung vom 29. Mérz 2012 zur Einrichtung eines Zuganges FinanzOnline kann nicht

zugestimmt werden.

e Sie haben eine FinanzOnline-Anmeldung beim oben angeftihrten Finanzamt eingebracht. Zur
Identitatspriifung ist es erforderlich, mit Fiihrerschein. Reisepass, Personalausweis,
Behindertenpass, Schiilerausweis, edu.card, Lehrlingsausweis oder Mopedausweis beim

Finanzamt personlich vorzusprechen."

Bei Beilage ./3 handelt es sich um die Kopie einer Eingabe von D***** p¥**x* yom 13, 3.
2012 (mit dem handschriftlichen Vermerk ,persdnlich bei Dame (blond) 15:10 abgegeben™) an
das Finanzamt Neunkirchen Wr. Neustadt betreffend ,Vorsorgevollmacht flir A¥*x¥k gk,
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Ubermittlung des Wirksamkeitsbeginns (NEU) der Registrierung einschl. der

Wahrnehmungsbestatigung durch den RA H*****" mit folgenden Inhalt:

,Beiliegend lbermittle ich die fiir den Elektronischen Jahresausgleich (Antrag zum
FinanzOnline fiir A¥**x* Bx*x*x* - gap XX.XX..1934, whit in ***[Adressel]*** ) eingeforderte
Unterlage der Registrierungsbestétigung, eingebracht durch die Rechtsanwaltskanzilei EX****,
***[Adresse31***, mit Wirksamkeitsbeginn AA.AA..2012 samt der erfolgten
Wahrnehmungsbestatigung von H***** ebenfalls vom AA.AA..2012, zur gefélligen
Kenntnisnahme u. zur Vormerkung fiir bestehende sowie fir zukiinftige Eingaben bzw.

Antrage an die Finanzverwaltung.
Nationale:

Dxxx¥x Bxxxxx  geporen am 7Z.2Z..1963 in ..., NO, verheiratet, Polizeioffizier, whft. in

*x*k[Adresse2 | ***,

2 Beilagen:

Bestatigung der Registrierung v. AA.AA..2012 mit Wirksamkeit
Wahrnehmungsbestétigung RA v. AA.AA..2012"

I1. Verfiigung des UFS vom 7. 11. 2012

Mit Verfiigung vom 7. 11. 2012 trug der Unabhdngige Finanzsenat gemaB § 311 Abs. 3 BAO

dem Finanzamt auf, bis zum 10. 1. 2013 zu entscheiden und gegebenenfalls eine Abschrift

des Bescheides vorzulegen oder anzugeben, warum eine Verletzung der Entscheidungspflicht

nicht oder nicht mehr vorliegt.
II1. Bescheid vom 5. 12. 2012

Mit Datum 5. 12. 2012, zugestellt durch Hinterlegung am 10. 12. 2012, erlieB das Finanzamt
nachstehenden Bescheid:

»...0er Antrag von Hr. B¥**¥* px*xx*x*x yvom 10.4.2012 betreffend Anmeldung zum

FinanzOnline wird abgewiesen.
Begriindung:

Der Antrag auf Anmeldung zum FinanzOnline fiir A***x* B**x** wyrde durch die mit
Vorsorgevollmacht vom BB.BB..2011 bevollméchtigten Vertreter, Ehegattin C***** und Sohn

Dok grxsckx aingebracht.
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Es bestehen grundsatzlich keine Bedenken, die vorgelegte Vorsorgevollmacht in allgemeinen
Abgabeangelegenheiten, wie z. B. Abgabe von Erkidrungen in Papierform, Zustellungen etc.

als wirksam anzusehen.

Betreffend der Berechtigung fir die Anmeldung zu FinanzOnline regelt Art. 1 § 3

FinanzOnlineVerordnung 2006:

Die Anmeldung zu FinanzOnline ist persénlich bei einem Finanzamt mit allgemeinem
Aufgabenkreis (& 13 AVOG 2010), sowie elektronisch oder schriftlich (per Fax) zuldssig. Ist

der anzumeldende Teilnehmer keine natdirliche Person, so ist ausschiieBlich die persénliche

Anmeldung zuldssig. Eine postalische Zustellung der Zugangsdaten hat zu eigenen Handen (§
21 ZustG) zu erfolgen; ist dies mangels einer inldndischen Abgabestelle nicht mdglich, so
kommt eine postalische Zustellung der Zugangsdaten nicht in Betracht. Die persénliche
Anmeldung ist vom Teilnehmer (bzw. von seinem gesetzlichen Vertreter) vorzunehmen, sol/
die Anmeldung durch einen Bevollmdchtigten erfolgen, so hat sich dieser durch eine

beglaubigte Spezialvollmacht auszuweisen.

Es ist daher in der Vollmacht der Passus ,,Berechtigung fiir FinanzOnline" explizit erforderlich,

nur dann entsprache die Vollmacht auch einer Spezialvollmacht iSd FinanzOnline-Verordnung.

Da dieser o.a. Passus in der gegenstandlichen Vollmacht nicht enthalten ist, war der Antrag

auf Anmeldung zum FinanzOnline abzuweisen...."

Aus dem Finanzamtsakt ergibt sich, dass am 28. 2 2012 mit dem Formular FON 1 eine
~Anmeldung zu FinanzOnline" erfolgt ist. Als Teilnehmer wird A***** B**¥x** genannt, als
~gesetzlicher Vertreter" unter Hinweis auf die Vorsorgevollmacht vom 7. 2. 2011 D**¥*x*

Bx**x* der die Anmeldung auch unterfertigt hat. Mitunterfertigt wurde die Anmeldung auch

von CHxokkk Bkkkxx

IV. Berufung vom 27. 12. 2012
Hiergegen wurde mit Eingabe vom 27. 12. 2012 Berufung erhoben:

»...2Ur gegenstandlichen Angelegenheit, bescheidmalige Abweisung des Antrages vom 10. 4.
2012 (Erstantragstellung auf Anmeldung zum FinanzOnline am 28.2.2012) von A*****
B¥**** —erhebe ich durch meine ausgewiesenen bevollmdéchtigten Vertreter, Ehegattin
CxxxxX ynd Sohn D¥**x* Bx*x*x* - gagen den Bescheid vom 5.12. 2012 des Finanzamtes
Neunkirchen Wr. Neustadt zur Abweisung (FA-Nr. 28 / unterfertigt durch HR Dr. T***** )
ohne Gz, zugestellt am 10.12.2012, innerhalb offener Frist (Berufungsfrist 1 Monat) gemal3
§ 250 Bundesabgabenordnung- BAO
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Berufung.

Ich fechte den Bescheid wegen der Rechtswidrigkeit des Inhaltes (unrichtige bzw.
rechtswidrige Auslegung zur Spezialvollmacht) sowie wegen der Rechtswidrigkeit infolge der
Verletzung d. Stufenbaues der ésterr. Rechtsordnung (verfassungsrechtlich unrichtige u.
rechtswidrige Einschrénkung eines Bundesgesetzes - hier Sachwalterrechts -Anderungsgesetz
2006 / SWRAG 2006 idgF zur Vorsorgevollmacht gemélB & 284f - im Hinblick auf die
Spezialvollmacht durch einen durch eine Verordnung des Bundesministerium fir Finanzen —

hier FinanzOnline-Verordnung 2006 / FOnV 2006 - explizit geforderten Passus "Berechtigung

fir FinanzOnline", nur dann entsprache die Vollmacht auch einer Spezialvollmacht!) an.
Begriindung:

Bezugnehmend auf den am 28.2.2012 gestellten Antrag auf Anmeldung zum FinanzOnline fir
den Elektronischen Jahresausgleich fir A***** B¥xx*xx gah XX.XX..1934, whit wie oben,
eingebracht durch die mit der Vorsorgevollmacht vom BB.BB..2011 bevollméchtigten
Vertreter, Ehegattin C***** geb, YY.YY..1937 und Sohn D¥***x Bx**x* ' gep 77.77..1963,
Registrierung des Wirksamwerdens der Vollmacht mit AA.AA..2012 im Osterreichischen
Zentralen Vertretungsverzeichnis (OZVV) durch die Rechtsanwaltskanzlei EX****
***[Adresse3]***, und der Nichtzustimmung zur Einrichtung eines solchen Zuganges zu
FinanzOnline mit Schreiben des Finanzamtes Neunkirchen Wr. Neustadt vom 30.3.2012
wurden durch die bevollméchtigten Vertreter fiir den Antragsteller eine ausfiihriiche
Stellungnahme mit den rechtlich dokumentierten Einwendungen am 10.4.2012 personlich
(Erganzende Stellungnahme einschlieBlich dem Antrag auf eine bescheidmaéBige Erledigung,
falls der Errichtung eines Zuganges zu Finanz-Online keine Zustimmung erteilt werden kann)

lbermittelt.

Der schriftliche Antrag auf Erlassung eines Bescheides wurde also bei der Behdrde erster
Instanz am 10.4.2012 eingebracht (Beginn der Frist fir die Entscheidungspfiicht - innerhalb
von sechs Monaten nach Einlagen der Anbringen), welche jedoch erst nach der Erstellung und
Weiterleitung eines Devolutionsantrages wegen Saumigkeit an den Unabhangigen
Finanzsenat, AuBenstelle Wien, und dem dringenden Antrag auf Ubergang der Zusténdigkeit
aur die Behdrde zweiter Instanz, abgesprochen hat.

Das Finanzministerium setzt seit einigen Jahren auf innovative E-Government-Ldsungen und
verspricht den Birgerinnen und Biirgern sowie den Unternehmen das bestmogliche Service zu
bieten und immer mehr Behérdenwege elektronisch und damit einfach, schnell und effizient
zu gestalten. Mit FinanzOnline kann der Steuerausgleich beispielsweise bequem von zu Hause
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erledigt werden. Bevor das Internetverfahren genutzt werden kann, ist es jedoch einmalig,

persénlich oder durch einen gesetzlichen Vertreter anzumelden.

Trotz mehrmaligen Hinweis durch die bevollméchtigten Vertreter bei der Antragstellung zur
Anmeldung beim angesprochenen Finanzamt, dass der Antragsteller A¥**x* B¥x*x* —gah am
XX.XX..1934, auf Grund schwerer gesundheitlicher Einschrdnkungen (durchgehende
Bettlagerigkeit einschlieBlich schwerer Demenzerkrankung) nicht mehr in der Lage ist, beim
Finanzamt personlich vorzusprechen sowie Unterschriftsleistungen zu tatigen, wurde das
Schreiben vom 30.3.2012 (persénliche Vorsprache erforderlich 1) an AX**** prxxxx
postalisch dbermittelt, was fir alle im ho. Familienkreise involvierten Personen als soziale
Harte und als wirkliche, nicht mehr nachvollziehbare, Zumutung gegeniiber dem schwer
pflegebeddirftigen Antragsteller angesehen wurde.

Der Nachweis der gesetzilichen Vertretungsbefugnis muss nattrlich durch geeignete
Dokumente erbracht werden, was im gegenstandlichen Fall durch die vorgelegte
Vorsorgevollmacht mit bestatigter Wirksamkeit nachweislich zutrifft. Es ist daher unstrittig,
dass der Eintritt des Vorsorgefalles eingetreten ist und dass diese Wirksamkeit der Eintragung
mit AA.AA..2012 fir die Vorsorgevollmacht registriert vorliegt (siehe gesetzlichen
Bestimmungen im SWRAG 2006 idgF).

In & 284f Abs 1 ABGB ist ausdrticklich festgelegt, dass jene Angelegenheiten, zu deren

Besorgung die Vollmacht erteilt werde, bestimmt angefiihrt werden mdissen.

Eine qualifizierte Vorsorgevollmacht muss unter ausdrticklicher Bezeichnung der bestimmten
Angelegenheit errichtet werden (§ 284f Abs 3 ABGB). Auf die Erteilung der Vorsorgevollmacht
ist allgemeines Vollmachtsrecht nach den §&§ 1002 ff ABGB, so auch § 1008 ABGB anwendbar.

So muissen jene Geschdfte, die also einen ordentlichen Wirtschaftsbetrieb lbersteigen, in der

Jeweiligen Vollmacht angefihrt sein, bzw. gekiart sein, dass sich die Vollmacht auch auf
solche Geschdfte beziehen soll (siehe ebenfalls OGH 13.10.2009, 50b214/09w mit Verweis auf
& 284 f Abs 3 ABGB idgF).

Diese qualifizierte Spezialvollmacht liegt eindeutig bei der registrierten Vorsorgevollmacht vom
BB.BB..2012 vor, da der § 284f Abs 3 besagt, dass, falls die Vorsorgevollmacht auch
Einwilligungen in medizinische Behandlungen im Sinne des § 283 Abs 2, Entscheidungen (bel’
dauerhafte Anderungen des Wohnorts sowie die Besorgung von Vermdégensangelegenheiten,
die nicht zum ordentlichen Wirtschaftsbetrieb gehdren, umfassen sollen, diese unter
ausdrticklicher Bezeichnung dieser Angelegenheiten vor einem Rechtsanwalt, einem Notar
oder bei Gericht errichtet werden muss. Dabei ist der Vollmachtgeber lber die Rechtsfolgen
einer solchen Vorsorgevollmacht sowie die Moglichkeit des jederzeitigen Widerrufs zu
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belehren. Der Rechtsanwalt, der Notar oder das Gericht hat die Vornahme dieser Belehrung in
der Vollmachtsurkunde unter Angabe seines Namens und seiner Anschrift durch eigenhéandige

Unterschrift zu dokumentieren, was im gegenstandlichen Fall ebenfalls zutrifft.

Neben den grundlegend bestimmten Formvorschriften zur Erteilung einer (schlichten)
Vorsorgevollmacht wurden des Weiteren die noch strengeren Formvorschriften (qualifizierte
Spezialvollmacht) fir die hochsten Rechtsgiiter Gesundheit, Freiheit der Person - hier die freie
Wohnsitzwahl bzw. das Eigentum - hier die wichtigen Vermdgensangelegenheiten (u.a.
Abgabenrechtiiche Angelegenheiten) zur Ganze eingehalten und erfiillt.

Das SWRAG 2006 fiibrte durch die Normierung der Vorsorgevollmacht (§§ 284f bis 284h
ABGB), die "Sachwalterverfiigung” (§ 279 Abs 1 ABGB) und die gesetziiche
Vertretungsbefugnis néachster Angehdriger (§& 284b bis 284e ABGB) zu einer Verstarkung des

Subsidiaritétsprinzips, um der wachsenden Anzahl von Sachwalterschaften in Osterreich
entgegenzuwirken (RV, 1420 BIghR 22. GP, 1). Mit der Vorsorgevollmacht soll die
Selbstbestimmung psychisch Kranker u. geistig behinderter Menschen gestarkt werden (RV
aao 3).

Zu der Sachwalterschaft, der sonstigen gesetzlichen Vertretung und der Vorsorgevollmacht
darf also auf die besonderen gesetzlichen Regelungen im Ftinften Hauptstiick (§§ 268 bis
284h) des Allgemeinen birgerlichen Gesetzbuches (AGBG 1811, StF: JGS Nr. 946/1811 in der
geltenden Fassung) und der dazu ergangenen Judikatur und Rechtssédtze des OGH, des VIGH
und des VWGH (grofteils abrufbar im Rechtsinformationssystem RIS des Bundeskanzleramtes

unter www.ris.bka.gv.at) verwiesen werden.

Beiliegend werden nochmals eine Kopie (Auszug - Seite 1, 9,11 und 12) der
Vorsorgevollmacht vom BB.BB..2011 (vollstdandig dem FA 33 am 28.2.2012 lbermittelt) u.
eline Kopie der Registrierungsbestatigung der Vorsorgevollmacht flir A¥**** Brxick
eingebracht durch die RA-Kanzlei EX**** / Verwahrer H¥***** - mijt Wirksamkeit AA.AA..2012
(dem Finanzamt zur Kenntnisnahme und zur Vormerkung fir bestehende sowie fir zukiinftige
Eingaben bzw. Antrdge an die Finanzverwaltung personlich am 13.3.2012 abgegeben)
vorgelegt. Weiters werden in Erganzung eine Kopie der nochmaligen Registrierung v.
CC.CC.2012 mit dem Zusatz des Verwahrers u. eine Kopie des SWRAG 2006 (Auszug - Seite 1,
2, 6 und 10) Ubersendet (siehe 4 Beilagen).

Dazu ist bei der Vorsorgevollmacht (Auszug) unter Punkt 2. Umfang wichtig:
unter Punkt D. Vermdgensangelegenheiten und hier

unter Punkt 3. Abgabenrechtliche Angelegenheiten
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hier die eindeutige Entscheidung und Spezialvollmacht zur generellen Wahrnehmung der
abgabenrechtilichen Angelegenheiten ohne Einschrankungen bzw. Vorgaben, also egal ob die
Eingabe in Papierform oder im Onlineverfahren erfolgt, sowie die Berechtigung zur

Entgegennahme v. Zahlungen!

Von dieser Vollmacht ist auch die Entgegennahme behdrdlicher Schriftsticke mitumfasst
(siehe auch 2. A - Die Vertretungsmacht umfasst auch die Bevollméchtigung zur
Entgegennahme von an mich adressierten Sendungen, also die Zustellvollmacht).

Wie aus den gesetzlichen Bestimmungen und der Judikatur ersichtlich, ist bei einer durch
einen Rechtsanwalt eingerichteten Vorsorgevollmacht fiir wichtige Vermdgensangelegenheiten
(hier die generelle Wahrnehmung von abgabenrechtlicher Angelegenheiten beim Finanzamt,
ohne Relevanz der Form der Einbringung) keine zusétzliche durch einen Notar beglaubigte
Spezialvollmacht (auch nicht gesetzlich) vorgesehen und die Einforderung der Vorlage einer
solchen beim Bevollmdachtigten im Gegensatz zum bevollmachtigten Vertreter eines
Einzelunternehmers oder eines gesellschaftsrechtlichen Vertreters (z.B. Vorstand,
Geschaftsfihrer) in Bezug auf deren Berufsausiibung rechtlich nicht gedeckt und daher

unzulassig.

Dahingehend wird erkiart, dass die rechtliche Auslegung betreffend der Berechtigung fir die
Anmeldung zu FinanzOnline gemal3 dem 1. Abschnitt § 3 (Anmeldung) FOnV 2006 im
Bescheid vom 5.12.2012 angefochten wird. Weiters wird erkiart, dass der im Bescheid Zitierte
Passus "Berechtigung fir FinanzOnline" fir das explizite Erfordernis einer Vollmacht zur
Anerkennung als Spezialvollmacht iSd FOnV 2006 rechtswidrig ist sowie die Abweisung zum
Antrag auf Anmeldung auf Grund des Fehlens dieses o.a. Passus in der Vorsorgevollmacht
vom BB.BB..2011 nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht und daher ebenfalls
angefochten wird. ("Da dieser o.a. Passus in der gegenstédndlichen Vollmacht nicht enthalten

ist, war der Antrag auf Anmeldung zum FinanzOnline abzuweisen.")

Zusammenfassend wird der Bescheid also wegen der Rechtswidrigkeit des Inhaltes (unrichtige
bzw. rechtswidrige Auslegung zur Spezialvollmacht) sowie wegen der Rechtswidrigkeit infolge
d. Verletzung des Stufenaufbaues der osterreichischen Rechtsordnung (verfassungsrechtlich
unrichtige und rechtswidrige Einschréankung eines Bundesgesetzes - hier Sachwalterrechts-
Anderungsgesetz 2006 / SWRAG 2006 idgF zur Vorsorgevollmacht geméB § 284f betr. der
Spezialvollmacht durch einen durch eine Verordnung des Bundesministerium fur Finanzen -

hier FinanzOnline-Verordnung 2006 / FOnV 2006 - anscheinend explizit erforderlichen Passus

"Berechtigung ftir FinanzOnline" angefochten.

Ich beantrage daher
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- der gegenstéandlichen Berufung Folge zu geben

- den Bescheid vom 5.12.2012 des FA-Nr. 28 auf Grund d. inhaltlichen und formellen

(verfassungsrechtlichen) Rechtswidrigkeit aufzuheben und

- die Ausstellung eines neuen Bescheides im Sinne der Berufung.

Nationalen:

Crxxxx Bxxxxx - geporen am YY.YY..1937, verheiratet, Pensionistin, whit. ***[Adressel]***,

Dy¥xxxck gxxxxx - geporen am ZZ.ZZ..1963, verheiratet, Beamter, whft. in

*r*k[Adresse2]***,...."
V. Vorsorgevollmacht 7. 2. 2011

Die der Berufung auszugsweise in Kopie beigeschlossene, auf einem Formblatt des
Bundesministeriums flr Justiz
(http://www.justiz.gv.at/internet/file/2c948485246bff6f0124b96dd98b412f.de.0/formular_vors
orgevollmacht.pdf) — unter anderem in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir
Finanzen - erstellte Vorsorgevollmacht hat folgenden fiir das gegenstandliche Verfahren
wesentlichen Inhalt (eine Kopie des gesamten Vollmachtstextes befindet sich im

Finanzamtsakt):
Aok pRokx arklart unter Punkt 1.A als Vollmachtgeber:

Ich kann die Tragweite der hier abgegebenen Erkidrung vollinhaltlich erkennen. Ich bin mir
bewusst dass die Einsetzung eines/einer Bevollméachtigten in aller Regel die Bestellung eines
Sachwalters/einer Sachwalterin ersetzt und der/die Bevollmdéchtigte - anders als der
Sachwalter/die Sachwalterin - nicht vom Gericht dberwacht wird. Ich weil3, dass ich die
Vollmacht jederzeit widerrufen kann. dass der Widerruf aber zu seiner Wirksamkeit demy/der

Bevollméchtigten zugehen muss."

Nach Punkt 1.B bevollmachtigt A***** Bx**** gaine Ehegattin C***** B***** ynd weiter
seinen Sohn D¥***x* Bxx**x pynkt 2. D ,Vermbgensangelegenheiten" Z 3 zufolge, ,generell
zur Wahrnehmung meiner abgabenrechtlichen Angelegenheiten®™ sowie zur Entgegennahme
von Zahlungen. ,Von dieser Vollmacht ist auch die Entgegennahme behérdlicher Schriftstlicke
mitumfasst." Samtliche im Muster in Bezug auf abgabenrechtliche Angelegenheiten
vorgesehenen Vollmachtsvarianten — mit Ausnahme der Einschrankung der generellen
Vollmacht zur Wahrnehmung der abgabenrechtlichen Angelegenheiten auf die

einkommensteuerrechtliche Veranlagung — wurden gewahlt.
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Ferner erteilte — Punkt 2. D ,Vermdgensangelegenheiten®™ Z 4 - A¥**** pk¥**x gajner
Ehegattin C***** pxxix*xx nd weiter seinem Sohn D***** B**x*x gllgemein Vollmacht,
Zahlungen und Wertgegenstande fiir ihn entgegenzunehmen sowie Zahlungen fiir ihn zu

quittieren und Zahlungen vorzunehmen.

Daruber hinaus bevollmachtigte A***** B*¥*** gaine Ehegattin C***** B***** ynd weiter
seinen Sohn D*¥**x Bx**x* 7r Vertretung vor Behdrden und anderen Institutionen (Punkt
2. A, alle vorgesehenen Unterpunkte angekreuzt), in Aufenthalts- und
Wohnungsangelegenheiten (Punkt 2. B, alle vorgesehenen Unterpunkte angekreuzt), in
Gesundheitsangelegenheiten (Punkt 2. C, Unterpunkte 1, 2, 5, 6, 7 angekreuzt und erganzt)
und in Vermdgensangelegenheiten (Punkt 2. D 1., erster und dritter Unterpunkt angekreuzt
und erganzt, Punkt 2 D 2 Bankvollmacht fur eine néher bezeichnete Bank).

ARk BRtckk hestdtigte am BB.BB..2011, seine Vorsorgevollmacht selbst errichtet zu
haben; C****x Bx**x* 3|s bevollmdchtigte Person verpflichtete sich, ,die Vollmacht in vollem
Umfang-und nach bestem Wissen und Gewissen auszuiiben™ und D***** p****x g|g
~Zusatzbevollmachtigte/r (Ersatzbevollmachtigte/r bzw. Kollissionsbevollmachtigte/r)
verpflichtete sich, ,die Vollmacht in vollem Umfang auszuiiben® (die

Formulierungsunterschiede sind formularmaBig vorgegeben).

Das Feld B1 (Bekraftigung von Zeugen/innen bzw. Notar/in, ,,...Die Bekréftigung ist
unbedingt notwendig, es sei denn die Urkunde wird vor Rechtsanwalt/anwaltin oder

Notar/in oder bei Gericht errichtet!...) blieb unausgefiillt.
Rechtsanwalt H***** gab auf dem Vollmachtsformular unter B 2 folgende Erklarung ab:

Ich habe den Erkidrenden/die Erkidrende lber die Rechtsfolgen einer Vorsorgevollmacht
sowie die Moglichkeit des jederzeitigen Widerrufs, der zu seiner Wirksamkeit demy/der
Bevollméchtigten zugehen muss, belehrt. Insbesondere habe ich darauf aufmerksam
gemacht, dass die Einsetzung einesy/einer Bevollméachtigten in aller Regel die Bestellung eines
Sachwalters/einer Sachwalterin ersetzt und der/die Bevollmachtigte-anders als der Sachwalter
/ die Sachwalterin- nicht vom Gericht (iberwacht wird. Auch habe ich darauf hingewiesen,
dass die Osterreichische Notariatskammer auf Anfrage den Gerichten und bestimmten anderen

Stellen bzw. Personen Einsicht in das Verzeichnis zu gewéhren hat."
Die Erlduterungen des BMJ zur Vorsorgevollmacht fiihren u.a. aus:
,FUr eine solche Vollmacht gibt es drei Moglichkeiten:

= zur Ganze eigenhéndig geschrieben und unterschrieben oder
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= FErrichtung vor einer Notarin, einem Notar, einer Rechtsanwaltin, einem Rechtsanwalt oder

bei Gericht oder
= ein Formular wird ausgefillt, dieses wird selbst sowie von drei Zeugen unterschrieben. "

Am AA.AA..2012 gab Rechtsanwalt H***** eine Wahrnehmungsbestatigung ab, wonach der
Bw nicht mehr in der Lage sei, in seinen personlichen und rechtlichen Angelegenheiten zu
entscheiden, weswegen die Voraussetzungen zur Wirksamkeit der am BB.BB.. 2011 erteilten

Vorsorgevollmacht eingetreten seien.

Laut in Kopie vorgelegten Bestatigungsausdrucken wurde die gegenstandliche
Vorsorgevollmacht vom ,AA.AA..2012" am ,AA.AA..2012" und am ,,CC.CC.2012" im
Osterreichischen Zentralen Vertretungsverzeichnis registriert. Die Stammzahl der
Registrierungsnummer und die personlichen Daten sind mit jener der Registrierung der
Vorsorgevollmacht vom BB.BB..2011 ident, allerdings wurde nunmehr der Wirksamkeitsbeginn

eingetragen.
VI. Vorlagebericht vom 31. 1. 2013

Mit Bericht vom 31. 1. 2013, eingelangt am 12. 2. 2013, legte das Finanzamt die Berufung
dem Unabhangigen Finanzsenat zur Entscheidung vor und verwies nochmals darauf, dass die
gegenstandliche Vorsorgevollmacht keine von der Finanz-Online-Verordnung geforderte

Spezialvollmacht sei.

Uber die Berufung wurde erwogen:

A. Rechtsgrundlagen

GemaB § 78 BAOQ ist Partei im Abgabenverfahren insbesondere der Abgabepflichtige (§ 77
BAOQ), im Berufungsverfahren auch jeder, der eine Berufung einbringt (Berufungswerber),
einem Berufungsverfahren beigetreten ist (§§ 257 bis 259 BAQ) oder, ohne Berufungswerber

zu sein, einen Vorlageantrag (§ 276 Abs. 2) gestellt hat. Andere Personen haben die
Rechtsstellung einer Partei dann und insoweit, als sie auf Grund abgabenrechtlicher
Vorschriften die Tatigkeit einer Abgabenbehérde in Anspruch nehmen oder als sich die

Tatigkeit einer Abgabenbehdrde auf sie bezieht.

GemaB § 85 Abs. 1 BAO sind Anbringen zur Geltendmachung von Rechten oder zur Erftillung

von Verpflichtungen (insbesondere Erklarungen, Antrage, Beantwortungen von
Bedenkenvorhalten, Rechtsmittel) — abgesehen von im Gesetz genannten Ausnahmen -

schriftlich einzureichen (Eingaben).
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§ 86a BAO lautet:

»§ 86a. (1) Anbringen, fir die Abgabenvorschriften Schriftlichkeit vorsehen oder gestatten,
koénnen auch telegraphisch, fernschriftlich oder, soweit es durch Verordnung des
Bundesministers fir Finanzen zugelassen wird, im Wege automationsunterstitzter
Datentibertragung oder in jeder anderen technisch mdglichen Weise eingereicht werden.
Durch Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen kann zugelassen werden, dal sich der
Einschreiter einer bestimmten geeigneten offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Ubermittlungsstelle bedienen darf. Die fiir schriftliche Anbringen geltenden Bestimmungen
sind auch in diesen Féllen mit der MalBgabe anzuwenden, dalB das Fehlen einer Unterschrift
keinen Mangel darstellt. Die Abgabenbehdrde kann jedoch, wenn es die Wichtigkeit des
Anbringens zweckmélig erscheinen 1aBt, dem Einschreiter die unterschriebene Bestétigung
des Anbringens mit dem Hinweis auftragen, dal dieses nach fruchtlosem Ablauf einer

gleichzeitig zu bestimmenden angemessenen Frist als zurtickgenommen gilt.

(2) Der Bundesminister fir Finanzen kann durch Verordnung im Sinn des Abs. 1 erster Satz

bestimmen,

a) unter welchen Voraussetzungen welche Arten der Datentibertragung an Abgabenbehdérden

zugelassen sind,

b) daB fiir bestimmte Arten von Anbringen bestimmte Arten der Datendibertragung

ausgeschlossen sind und

¢) welche Unterlagen wie lange vom Einschreiter im Zusammenhang mit bestimmten Arten

der Datentibertragung aufzubewahren sind."

GemaB § 92 BAO sind Erledigungen einer Abgabenbehdrde als Bescheide zu erlassen, wenn
sie fur einzelne Personen Rechte oder Pflichten begriinden, abandern oder aufheben, oder
abgabenrechtlich bedeutsame Tatsachen feststellen, oder Uiber das Bestehen oder

Nichtbestehen eines Rechtsverhéltnisses absprechen.

§ 311 BAO lautet:

»§ 311. (1) Die Abgabenbehdrden sind verpfiichtet, tber Anbringen (§ 85) der Parteien ohne
unnotigen Aufschub zu entscheiden.

(2) Werden Bescheide der Abgabenbehdrden erster Instanz der Partei nicht innerhalb von
sechs Monaten nach Einlangen der Anbringen oder nach dem Eintritt der Verpfiichtung zu
threr amtswegigen Erlassung bekanntgegeben (§ 97), so kann jede Partei, der gegendiiber der

Bescheid zu ergehen hat, den Ubergang der Zustédndigkeit zur Entscheidung auf die
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Abgabenbehdrde zweiter Instanz beantragen (Devolutionsantrag). Devolutionsantréage sind

bei der Abgabenbehdrde zweiter Instanz einzubringen.

(3) Die Abgabenbehdrde zweiter Instanz hat der Abgabenbehdrde erster Instanz aufzutragen,
innerhalb einer Frist bis zu drei Monaten ab Einlangen des Devolutionsantrages zu
entscheiden und gegebenentalls eine Abschrift des Bescheides vorzulegen oder anzugeben,
warum eine Verletzung der Entscheidungspfiicht nicht oder nicht mehr vorliegt. Die Frist kann
einmal verldngert werden, wenn die Abgabenbehdrde erster Instanz aas Vorliegen von in der
Sache gelegenen Griinden nachzuweisen vermag, die eine fristgerechte Entscheidung

unmaglich machen.

(4) Die Zustandigkeit zur Entscheidung geht erst dann auf die Abgabenbehdrde zweiter
Instanz tber, wenn die Frist (Abs. 3) abgelaufen ist oder wenn die Abgabenbehdrde erster

Instanz vor Ablauf der Frist mitteilt, dass keine Verletzung der Entscheidungspfiicht voriiegt.

(5) Devolutionsantrage sind abzuweisen, wenn die Verspatung nicht auf ein lberwiegendes

Verschulden der Abgabenbehdrde erster Instanz zurtickzufiihren ist.

(6) Obliegt die Entscheidung tiber Devolutionsantrdge dem unabhédngigen Finanzsenat, so
sind die §§ 270 bis 272, 278, 279 sowie 282 bis 287 sinngemdal3 anzuwenden. Auftrége und

Verldngerungen nach Abs. 3 sowie Auftrdge nach § 311a Abs. 2 obliegen dem Referenten."

Die Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen lber die Einreichung von Anbringen, die

Akteneinsicht und die Zustellung von Erledigungen in automationsunterstiitzter Form
(FinanzOnline-Verordnung 2006 - FOnV 2006), BGBI. II Nr. 97/2006 i. d. g. F., lautet

auszugsweise:

LJAUf Grund

1. der §§ 86a, 90a, 97 Abs. 3, 98 Abs. 1, 99 und 121a Abs. 6 der Bundesabgabenordnung —
BAO;

wird verordnet:
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1. Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
Allgemeine Vorschriften, Sorgfaltspfiichten, Zurechnung von Anbringen

§ 1. (1) Diese Verordnung regelt automationsunterstiitzte Datendibertragungen in Bezug auf
Anbringen (§ 86a BAO), Erledigungen (§ 97 Abs. 3 BAO) und Akteneinsicht (§ 90a BAO),

soweit nicht eigene Vorschriften bestehen.

(2) Die automationsunterstiitzte Datendibertragung ist zuldssig fir die Funktionen, die dem
Jeweiligen Teilnehmer in Finanz-Online (https.//finanzonline.bmf.gv.at) zur Verfiigung stehen.
Die fiir eine Datenstromdiibermittiung und fiir eine Ubermittlung mittels eines Webservices
erforderlichen organisatorischen und technischen Spezifikationen (zB XML-Struktur; WSDL)
sind auf der Website des Bundesministeriums fir Finanzen (https.//www.bmf.gv.at) abrufbar

zu halten.

(3) Parteien und deren Vertreter, die an FinanzOnline teilnehmen und dafiir von den
Abgabenbehdrden eine Teilnehmeridentifikation, Benutzeridentifikation und ein persénliches
Passwort (PIN) erhalten, haben diese, auch wenn sie selbst bestimmt wurden, sorgfaltig zu
verwahren, soweit zumutbar Zugriffe darauf zu verhindern und die Weitergabe der
Benutzeridentifikation und des persénlichen Passworts (PIN) zu unterlassen. Die Weitergabe
der Teilnehmeridentifikation zum Zweck der Einrdumung entsprechender
Benutzeridentifikationen an andere Personen ist im eigenen Verantwortungsbereich des
Teilnehmers nach MaBgabe der fir den jeweiligen Teilnehmer zur Verfigung stehenden
Funktionen (Abs. 2) zuldssig, doch haben die so berechtigten Personen dieselben
Sorgfaltspfiichten, insbesondere diirfen die Benutzeridentifikation und das personliche
Passwort (PIN) nicht weitergegeben werden. Der Teilnehmer darf jede Benutzeridentifikation

Jeweils nur einer natdrlichen Person zuordnen.

(4) Ein unter einer bestimmten Teilnehmeridentifikation gestelltes Anbringen gilt unabhédngig
davon, wer die Ubermittiung tatséchlich durchfiibrt, als Anbringen desjenigen, auf den diese
Teilnehmeridentifikation ausgestellt worden ist, es sei denn, der Teilnehmer macht glaubhaft,
dass das Anbringen trotz Einhaltung seiner Sorgfaltspfiichten (Abs. 3) unter missbrauchlicher
Verwendung seiner Teilnehmeridentitat durch einen Dritten gestellt wurde. Dies gilt auch ber
Datentibermittiung mittels eines Webservices (Abs. 2).
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(5) Ein von einem hiezu Bevollméchtigten elektronisch eingereichtes Anbringen des
Vollmachtgebers ist nicht als vom (bermittelnden Bevollmachtigten unterschrieben

anzusehen.
Telilnehmer

§ 2. (1) Teilnahmeberechtigt sind Abgabepfiichtige und, wenn die Erlassung von
Feststellungsbescheiden vorgesehen ist, diejenigen, an die diese Bescheide ergehen (§ 191
Abs. 1 und 2 BAO).

(2) Als Parteienvertreter teilnahmeberechtigt sind:

1. die in der Liste der Wirtschaftstreuhdnder (§ 61 Abs. 4 WTBG) eingetragenen

Berufsberechtigten. Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder hat dem Bundesminister fiir

Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme erforderlichen Daten tunlichst innerhalb einer

Woche ab der Anderung zu ibermittein.

2. die im Verzeichnis der Notare eingetragenen Notare (§ 134 Abs. 2 Z 1 NO iVm § 2 der
Verordnung des Bundesministeriums fir Justiz vom 15. Februar 1928 lber die Einrichtung und
Fuhrung der Verzeichnisse der Notare und Notariatskandidaten, BGBI. Nr. 47/1928) oder die
fiir diese bestellten Substitute (& 119 NO). Die Notariatskammer hat dem Bundesminister fir

Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme erforderlichen Daten tunlichst innerhalb einer

Woche ab der Anderung zu tibermittein.

3. die durch die Notariatskammer genehmigten Notar-Partnerschaften (§ 22 Abs. 2 NO). Die

Notariatskammer hat dem Bundesminister fiir Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme
erforderlichen Daten (insbesondere jeden Widerruf im Sinn des § 23 Abs. 3 NO) tunlichst

innerhalb einer Woche ab der Anderung zu bermitteln.

4. die in die Liste der Rechtsanwdlte und die in die Liste der Rechtsanwalts-Gesellschaften
eingetragenen Rechtsanwaltschaften. Die Rechtsanwaltskammern haben dem Bundesminister
fiir Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme erforderlichen Daten (insbesondere jedes
Erléschen im Sinn des § 34 Abs. 1 RAO) tunlichst innerhalb einer Woche ab der Anderung zu

Ubermitteln.

5. die beim Fachverband der Immobilien- und Vermdégenstreuhander in der
Wirtschaftskammer Osterreich erfassten Immobilientreuhénder, eingeschrénkt auf
Immobilienverwalter (§ 117 Abs. 3 GewQ 1994). Der Fachverband hat dem Bundesminister
fiir Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme erforderlichen Daten tunlichst innerhalb

einer Woche ab der Anderung zu iibermittein.
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6. die beim Osterreichischen Verband gemeinniitziger Bauvereinigungen (& 1

Wohnungsgemeinnliitzigkeitsgesetz 1979) erfassten gemeinnliitzigen Bauvereinigungen. Der

Verband hat dem Bundesminister fiir Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme

erforderlichen Daten tunlichst innerhalb einer Woche ab der Anderung zu ibermitteln.

/. die berechtigten Revisionsverbédnde (& 19 GenRevG 1997). Die berechtigten

Revisionsverbénde haben dem Bundesminister fiir Finanzen Anderungen bei den fiir die

Teilnahme erforderlichen Daten (insbesondere den Entzug der Berechtigung) tunlichst

innerhalb einer Woche ab der Anderung zu ibermitteln.

8. die beim Fachverband Unternehmensberatung und Informationstechnologie der
Wirtschaftskammer Osterreich (UBIT) erfassten Gewerblichen Buchhalter (§ 102 GewQ 1994).

Der Fachverband hat dem Bundesminister fiir Finanzen Anderungen bei den fiir die Teilnahme

erforderlichen Daten tunlichst innerhalb einer Woche ab der Anderung zu (bermitteln.
Anmeldung

§ 3. (1) Die Anmeldung zu FinanzOnline ist personlich bei einem Finanzamt mit allgemeinem
Aufgabenkreis (& 13 AVOG 2010), sowie elektronisch oder schriftlich (per Fax) zuldssig. Ist

der anzumeldende Teilnehmer keine nattirliche Person, so ist ausschiieBlich die persénliche

Anmeldung zuldssig. *) Eine postalische Zustellung der Zugangsdaten hat zu eigenen Handen
(& 21 ZustG) zu erfolgen, ist dies mangels einer inlandischen Abgabestelle nicht moglich, so
kommt eine postalische Zustellung der Zugangsdaten nicht in Betracht. Die persénliche
Anmeldung ist vom Teilnehmer (bzw. von seinem gesetzlichen Vertreter) vorzunehmen, soll
die Anmeldung durch einen Bevollméchtigten erfolgen, so hat sich dieser durch eine

beglaubigte Spezialvollmacht auszuweisen.

(2) Die Anmeldung zu FinanzOnline unter Verwendung der Funktion “Blrgerkarte" (§ 4 Abs. 1
E-GovG) erfordert abweichend von Abs. 1 weder personliche, noch elektronische oder
schriftliche (per Fax) Anmeldung beim Finanzamt. Dies gilt nicht, wenn die eindeutige
Identifikation des Blirgerkarteninhabers in den Datenbestanden der Abgabenverwaltung des
Bundes mittels des Namens und Geburtsdatums des Blirgerkarteninhabers an Hand der in der
Blirgerkarte eingetragenen Personenbindung (§ 4 Abs. 2 E-GovG) nicht moglich ist.

Ausschluss von Teilnehmern

§ 6. Ein Teilnehmer, der Versuche oder Handlungen unternimmt, die
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1. auf eine Storung des ordnungsmadéBigen Ablaufes der Datendibermittiungen abzielen,

2. eine Storung des ordnungsmalBigen Ablaufes der Datendibermittlungen zur Folge haben,

oder
3. Sicherheitsauflagen, Sorgfalts- oder Geheimhaltungspfiichten verletzen,

kann von der Teilnahme ausgeschlossen werden.

*) Der Text ,, Ist der anzumeldende Teilnehmer keine natiirliche Person, so ist ausschlielSlich
die personliche Anmeldung zuldssig. " entspricht den Verlautbarungen im Bundesgesetzblatt.

Gemeint ist wahrscheinlich (mit der im letzten Satz des § 3 Abs. 1 FOnV 2006 getroffenen

Einschrankung) das Gegenteil - ,, Ist der anzumeldende Teilnehmer eine natirliche Person, so
ist ausschiieBlich die persénliche Anmeldung zuldssig." - da juristische Personen als solche
schwerlich personlich am Finanzamt vorsprechen kénnen, wofir die Formulierung der
Stammfassung des § 3 Abs. 1 FOnV 2006 BGBI. II Nr. 97/2006 sprechen wiirde (,,Die

Anmeldung zu FinanzOnline hat persénlich bei einem Finanzamt mit allgemeinem

Aufgabenkreis (& 3 AVOG) zu erfolgen. Liegen bei einem Antragsteller die Voraussetzungen
fir die Ausstellung einer Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (Art. 28 Abs. 1 UStG 1994)
nicht vor und ist er auch nicht abfuhrpfiichtig im Sinne des & 79 EStG 1988, so ist die

Anmeldung auch elektronisch oder schriftlich (per Fax) zuldssig. Die personliche Anmeldung

ist vom Teilnehmer (bzw. von seinem gesetzlichen Vertreter) vorzunehmen, soll die
Anmeldung durch einen Bevollmdchtigten erfolgen, so hat sich dieser durch eine beglaubigte

Spezialvollmacht auszuweisen.").

Der — nicht verdffentlichte — Erlass des BMF betreffend Anmeldeverfahren FINANZOnline, BMF
31. 7. 2000, BMF-66 1002/8-V1/6/00, enthélt zur Anmeldung zu FINANZOnline unter anderem
folgende Aussagen:

...Beim Vorgang Anmelden wird fir den Teilnehmer ein Zugang zu FINANZOnline eingerichtet

und ein SSV zugeordnet. Folgende Grundsatze sind zu beachten:..."

»  Die Antragstellung hat schriftlich an die Fa. DATAKOM AUSTRIA GmbH zu erfolgen.
= Die Erledigung erfolgt im positiven und im negativen Fall automationsunterstitzt.
= Die zZustimmung oder Ablehnung des Antrages obliegt in folgenden Féllen dem Finanzamt:

- Bei Antrdgen nicht natdrlicher Personen oder
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—  Bei Antrdgen nattirlicher Personen, wenn die Subjektdaten mit den lbermittelten

Daten der Kammer nicht tibereinstimmen... ,

...Jeder Teilnehmer hat sich bei der Clearingstelle DATAKOM AUSTRIA GesmbH fiir

FINANZOnline mit den daftir vorgesehenen Anmeldeformularen anzumelden...."

...Bel einer Ablehnung werden die Daten an die DATAKOM AUSTRIA riickidbermittelt und dort
aufr Erfassungsfehler gepriift. Die DATAKOM AUSTRIA hat allfallige Erfassungsfehler (die zur
Ablehnung gefiihrt haben kénnen) zu beheben. Anschliefend wird der Antrag dem
zustandigen Finanzamt nochmals tber die Liste der zu lberpriifenden Antrage zur
Bearbeitung zugeleitet. Das Finanzamt hat den Antrag neuerlich zu beurteilen und das
Ergebnis wieder in der Bildschirmmaske BFMAZZ2 festzuhalten. Wird der Antrag erneut
abgelehnt, erhélt der Antragsteller automationsuntersttitzt eine schriftliche Mitteilung, dass

seinem Antrag nicht zugestimmt wird..."

§ 284f ABGB bis § 284h ABGB lauten:

Vorsorgevollmacht

§ 284f. (1) Eine Vorsorgevollmacht ist eine Vollmacht, die nach ihrem Inhalt dann wirksam
werden soll, wenn der Vollmachtgeber die zur Besorgung der anvertrauten Angelegenheiten
erforderliche Geschaftsfahigkeit oder Einsichts- und Urteilsféhigkeit oder seine
AuBerungsféhigkeit verliert. Die Angelegenheiten, zu deren Besorgung die Vollmacht erteilt
wird, mdssen bestimmt angefiihrt sein. Der Bevollméchtigte darf nicht in einem
Abhédngigkeitsverhéltnis oder in einer anderen engen Beziehung zu einer Krankenanstalt,
einem Heim oder einer sonstigen Einrichtung stehen, in der sich der Vollmachtgeber aufhalt

oder von der dieser betreut wird.

(2) Die Vorsorgevollmacht muss vom Vollmachtgeber eigenhédndig geschrieben und
unterschrieben werden. Hat der Vollmachtgeber die Vollmacht zwar eigenhéndig
unterschrieben, nicht aber eigenhéndig geschrieben, so muss er in Gegenwart dreier
unbefangener, eigenberechtigter und sprachkundiger Zeugen bekraftigen, dass der Inhalt der
von ihm unterschriebenen Vollmachtsurkunde seinem Willen entspricht. Die Einhaltung dieses
Formerfordernisses ist von den Zeugen unmittelbar nach der Erkidrung des Vollmachtgebers
mit einem auf ihre Zeugeneigenschaft hinweisenden Zusatz auf der Urkunde zu bestétigen.
Unterschreibt der Vollmachtgeber die Vollmachtsurkunde nicht, so muss ein Notar die
Bekréftigung durch den Vollmachtgeber beurkunden. Die Vorsorgevollmacht kann immer auch
als Notariatsakt aufgenommen werden.
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(3) Soll die Vorsorgevollmacht auch Einwilligungen in medizinische Behandlungen im Sinn des

§ 283 Abs. 2, Entscheidungen liber dauerhafte Anderungen des Wohnorts sowie die
Besorgung von Vermdgensangelegenheiten, die nicht zum ordentlichen Wirtschaftsbetrieb
gehoren, umfassen, so muss sie unter ausdriicklicher Bezeichnung dieser Angelegenheiten vor
einem Rechtsanwalt, einem Notar oder bei Gericht errichtet werden. Dabei ist der
Vollmachtgeber lber die Rechtsfolgen einer solchen Vorsorgevollmacht sowie die Moglichkeit
des jederzeitigen Widerrufs zu belehren. Der Rechtsanwalt, der Notar oder das Gericht hat die
Vornahme dieser Belehrung in der Vollmachtsurkunde unter Angabe seines Namens und

seiner Anschrift durch eigenhéndige Unterschrift zu dokumentieren.

§ 284g. Eine behinderte Person, die eine Vorsorgevollmacht erteilt hat, bedarf insoweit keines
Sachwalters, es sei denn, dass der Bevollmdachtigte nicht oder nicht im Sinn des
Bevollméchtigungsvertrags tatig wird, durch seine Tatigkeit sonst ihr Wohl geféhrdet oder die
behinderte Person zu erkennen gibt, dass sie vom Bevollmdéchtigten nicht mehr vertreten sein
will. Von der Bestellung eines Sachwalters kann auch dann abgesehen werden, wenn eine
Vollmacht zwar nicht die Voraussetzungen des § 284f erfiillt, aber auf Grund der Umsténde
des Einzelfalles nicht zu befiirchten ist, dass der Bevollméchtigte seine Aufgaben zum Nachteil
der behinderten Person besorgen wird.

§ 284h. (1) Der Bevollméchtigte hat bei Besorgung der anvertrauten Angelegenheiten dem
Willen des Vollmachtgebers, wie er in dem Bevollmédchtigungsvertrag zum Ausdruck gebracht
wird, zu entsprechen. Einem Willen des Vollmachtgebers, der nach Eintritt des Vorsorgefalls
aus AuBerungen des Vollmachtgebers oder sonst aus den Umsténden des Finzelfalls
hervorgeht, hat der Bevollmdachtigte Rechnung zu tragen, wenn er dem Wohl des
Vollmachtgebers nicht weniger entspricht. Mangels eines feststellbaren Willens hat der

Bevollméchtigte das Wohl des Vollmachtgebers bestmoglich zu fordern.

(2) Ein Dritter darf auf den Eintritt des Vorsorgefalls vertrauen, wenn ihm der Bevollméachtigte
bei Vornahme einer Vertretungshandlung eine Bestatigung lber die Registrierung des
Wirksamwerdens der Vorsorgevollmacht im Osterreichischen Zentralen Vertretungsverzeichnis
vorlegt. Das Vertrauen des Dritten ist nicht geschiitzt, wenn ihm bekannt oder fahridssig

unbekannt ist, dass der Vorsorgefall nicht eingetreten ist.

(3) Der Bevollméchtigte kann die Vollmacht zur Einwilligung in eine medizinische Behandlung
oder zur Entscheidung liber Anderungen des Wohnorts nicht weitergeben. "

§ 1008 ABGB lautet:

»& 1008. Folgende Geschéfte: wenn im Namen eines andern Sachen verdubBert, oder

entgeltiich dbernommen, Anleihen oder Darleihen geschlossen; Geld oder Geldeswert
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erhoben, Prozesse anhédngig gemacht; Eide aufgetragen, angenommen oder
zuriickgeschoben, oder Vergleiche getroffen werden sollen, erfordern eine besondere, auf
diese Gattungen der Geschdfte lautende Vollmacht. Wenn aber eine Erbschaft unbedingt
angenommen oder ausgeschlagen,; Gesellschaftsvertrage errichtet; Schenkungen gemacht;
die Befugnis, einen Schiedsrichter zu wéhlen, eingeraumt, oder Rechte unentgeltlich
aufgegeben werden sollen; ist eine besondere, auf das einzelne Geschéft ausgestellte
Vollmacht notwendlg. Allgemeine, selbst unbeschrankte Vollmachten sind in diesen Fallen nur

hinreichend, wenn die Gattung des Geschéftes in der Vollmacht ausgedriickt worden ist."
B. Zul@ssigkeit des Verwaltungsrechtswegs

1.

»FinanzOnline" ist ein Verfahren flir den elektronischen Rechtsverkehr zwischen Parteien (§ 78
BAQO) und bestimmten gewillkiirten Parteienvertretern (§ 83 BAO) einerseits und
Abgabenbehdérden (§ 49 BAO) andererseits und ermdglicht automationsunterstiitzte
Datenibertragungen in Bezug auf Anbringen (§ 86a BAO), Erledigungen (§ 97 Abs. 3 BAO)
und Akteneinsicht (§ 90a BAO).

2.

Hoheitsverwaltung liegt vor, wenn der Staat in der Verwaltung als Trager der ihm
eigentiimlichen Gewalt, also mit Imperium, auftritt. Diese obrigkeitliche Befugnis kommt in
der Kompetenz, Verordnungen und Bescheide zu erlassen sowie unmittelbare
verwaltungsbehérdliche Befehls- und Zwangsverwaltung zu setzen, zum Ausdruck. In der
Privatwirtschaftsverwaltung tritt der Staat hingegen nicht als Trager hoheitlicher Befugnisse
auf, sondern bedient sich flir sein Handeln Rechtsformen, die auch dem Burger zur Verfligung
stehen. Der Staat vollzieht in diesem Fall nicht, sondern befolgt Rechtsnormen (vgl.

Antoniollj/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht?, 23 ff. m. w. N.).

Der Betrieb von FinanzOnline, der durch die Bundesabgabenordnung und Verordnungen des
Bundesministers (der Bundesministerin) flir Finanzen geregelt ist, ist der Hoheitsverwaltung

und nicht der Privatwirtschaftsverwaltung zuzurechnen.
3.

Das Verfahren ,FinanzOnline" (https://finanzonline.bmf.gv.at/fon/) betrifft jedenfalls

offentliche Abgaben des Bundes; als Verfahrensrecht ist somit die Bundesabgabenordnung
(§ 1 BAO) — und nicht das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG) BGBI.
Nr. 51/1991 (WV) - anzuwenden.

© Unabhangiger Finanzsenat


http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=78
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=78
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=83
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=49
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=86a
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=97&dz_VonAbsatz=3
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1006900&ida=BAO&hz_id=1006900&dz_VonParagraf=90a
https://finanzonline.bmf.gv.at/fon/
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BG&id=1005600&ida=AVG&hz_id=1005600
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BGBl&id=300&hz_nkdo=bgbl&hz_nkdnr=51/1991
http://findok.bmf.gv.at/findok/javalink?art=BGBl&id=300&hz_nkdo=bgbl&hz_nkdnr=51/1991

Seite 25

4.

Verwaltungsakte im engeren (technischen) Sinn sind Akte der hoheitlichen Verwaltung, wenn
diese durch eine mit hoheitlichen Befugnissen (Imperium) ausgestattete Stelle im Rahmen
ihrer abstrakten Kompetenz erlassen werden (vgl. Antoniollj/Koja, Allgemeines

Verwaltungsrecht®, 495 f. m. w. N.).

Zentraler Typus des Verwaltungsaktes ist nach der Bundesverfassung der Bescheid. Neben
den Bescheid tritt als weiterer Typus die faktische Amtshandlung, die Austibung unmittelbarer
Befehls- und Zwangsgewalt (vgl. Antoniollj/Koja, Allgemeines Verwaltungsrecht®, 504 f.

m. w. N.).
5.

Das Rechtsmittel gegen Bescheide der Abgabenbehérden ist die Berufung (§ 243 BAO),
Rechtsbehelf gegen die Saumigkeit von Abgabenbehdrden in Bezug auf die Erlassung eines
Bescheides der Devolutionsantrag (§ 311). In beiden Fallen ist Abgabenbehdrde zweiter
Instanz der Unabhangige Finanzsenat (§ 260 BAO, § 311 BAO).

Das Rechtsmittel gegen faktische Amtshandlungen ist die Beschwerde. Sie ist bei solchen
Amtshandlungen auch in Abgabenangelegenheiten an die unabhangigen Verwaltungssenate
(in den Landern) zu richten (vgl. Art. 129a Abs. 1 Z 2 B-VG).

6.

Die Anmeldung zu FinanzOnline ist als Anbringen i. S. v. § 85 Abs. 1 BAO zu sehen. § 86a

BAQO raumt Personen ein Recht, sich bei Erflillung der hierflr vorgesehenen Voraussetzungen

am elektronischen Rechtsverkehr mit den Abgabenbehdrden zu beteiligen, ein. Dieses Recht
kanni. S. v. § 85 Abs. 1 BAO geltend gemacht werden.

7.

Die Entscheidung hat durch eine Abgabenbehdérde unter anderem mit Bescheid zu erfolgen,
wenn flir einzelne Personen Recht oder Pflichten begriindet, abgeandert oder aufgehoben
werden, wobei Bescheide grundsatzlich der Schriftform bediirfen (§ 92 BAO).

8.
Das Finanzamt hat Uber das Anbringen des A***** B¥xx***x guf Teilnahme an FinanzOnline

mit Bescheid vom 5. 12. 2012 (zugestellt am 10. 12. 2012) férmlich abgesprochen.
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9.

Dieser Bescheid ist nach dem Vorgesagten zulassig ergangen. Die Teilnahme an FinanzOnline
ist Voraussetzung fiir den elektronischen Rechtsverkehr mit den Finanzamtern. Soll eine
derartige Teilnahme verweigert werden, muss die Weigerung im Rechtsweg Uberpriift werden
kdnnen. Im Verwaltungsrecht ist hierfiir das geeignete Instrument die Erlassung eines
Bescheids, der im Verwaltungsrechtsweg — hier: im Abgabenverwaltungsrechtsweg —

bekampft werden kann.
10.

Gegen Bescheide, die Abgabenbehdrden in erster Instanz erlassen, sind gemaB § 243 BAO

Berufungen zuldssig, soweit in Abgabenvorschriften nicht anderes bestimmt ist.

GemaB § 260 BAO hat Uber Berufungen gegen von Finanzéamtern erlassene Bescheide der
Unabhdngige Finanzsenat (§ 1 UFSG) als Abgabenbehdrde zweiter Instanz zu entscheiden,

soweit nichts anderes bestimmt ist.

Der UFS ist zur Erledigung der gegenstandlichen Berufung — wie bereits zur Erledigung des

vorangegangenen Devolutionsantrags - zustandig.

C. Materialien zum SWRAG 2006 in Bezug auf die Vorsorgevollmacht

Die Gesetzesmaterialien zum Sachwalterrechts-Anderungsgesetz 2006 (RV 1420 BIgNR

22. GP) flihren unter anderem aus:

~Die stelgende Lebenserwartung der Menschen und das damit zusammenhédngende Ansteigen
der Anzahl élterer Menschen in unserer Gesellschaft auf der einen Seite und die Zunahme
formalrechtlicher Anforderungen im Geschéftsleben, der offentlichen Verwaltung und der
sozialen Wohlfahrt auf der anderen Seite haben in jingerer Zeit zu einer deutlichen

Vermehrung der Sachwalterschaften gefihrt.

Damit einher gehen nicht nur eine Uberlastung der Gerichte mit Sachwalterschaftsverfahren
und — damit verbunden — steigende dffentliche Kosten. Vielmehr birgt diese Entwicklung auch
die Gefahr, dass die Sachwalterschaft in ihrer Schutzfunktion nicht mehr wirksam und auch
nicht glaubhaft ist. Sie wird insbesondere immer haufiger als ein unverhdaltnismaliger Eingriff
in die Autonomie &lterer Menschen angesehen. Es gilt nunmehr, dieser Entwicklung
gegenzusteuern und das bereits im geltenden Recht verankerte Subsidiaritatsprinzip zu
starken, indem Alternativen zur Sachwalterschaft entwickelt werden. In diesem Sinn sieht

auch das Regierungsprogramm fir die XXII. Gesetzgebungsperiode im Kapitel Justiz u.a. die
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Einfihrung von Vorsorgevollmachten und schriftlichen Vorgaben fiir Sachwalterbestellungen

vor...

... Im Gegenzug soll die Selbstbestimmung psychisch kranker und geistig behinderter
Menschen gestarkt werden.

Dies soll in erster Linie durch eine gesetzliche Regelung der Vorsorgevollmacht geschehen.
Dem Betroffenen wird die Moglichkeit eréffnet, zu einem Zeitpunkt, in dem er noch lber die
erforderliche Einsichts- und Urteilsfhigkeit, Geschéftsféhigkeit bzw. AuBerungsféhigkeit
verfiigt, eine Person seines Vertrauens als zukdinftigen Vertreter (in néher zu bezeichnenden
Angelegenheiten) zu betrauen. Ziel der Regelung (&& 284f bis 284h ABGB) ist es, die

administrativen (und finanziellen) Hiirden fir die Erstellung einer Vorsorgevollmacht moglichst

gering zu halten und dennoch ein hdchstmdgliches MalB an Rechtsschutz zu gewdéhrieisten.
Der Erfolg dieses neuen Rechtsinstituts wird dennoch weitgehend von begleitenden (Werbe-
)MalBnahmen und der Akzeptanz durch offentliche Einrichtungen und die Wirtschaft, wie etwa
die Sozialversicherungsanstalten und die Banken, abhdngen. In diesem Zusammenhang ist
seitens des Bundesministeriums fir Justiz geplant, ausgehend von den gesetzilichen Vorgaben
und unter Beteiligung von Vertretern der eben genannten Institutionen Muster fir eine

Vorsorgevollmacht zu erstellen....
... §& 284f — 284h (Vorsorgevollmacht)

§ 284f kniipft an das Institut der Vollmacht nach den §& 1002 ff ABGB an. Die Vollmacht

vermittelt ein ,rechtliches Kénnen" des Vertreters, dieser kann mit unmittelbarer Wirksamkeit

fur den Vollmachtgeber Willenserkidrungen abgeben und entgegennehmen. In der Frage, ob
und inwieweit eine Vollmacht nach Verlust der Geschéftsfahigkeit und Einsichtstéhigkeit im
Sachwalterrecht Bedeutung hat, wird nunmehr eine kiare Entscheidung getroffen. Es wird
festgelegt, dass die Erteilung einer Vollmacht in der Regel nur dann die Sachwalterbestellung
Uberflissig macht, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind. Damit wird der besonderen
Schutzbed(irftigkeit von Menschen, die nicht mehr fahig sind, fir sich selbst zu sorgen,

Rechnung getragen.

Die Vorsorgevollmacht kann aber tber das Sachwalterrecht hinaus insoweit Bedeutung
erlangen, als sie auch dann wirksam werden kann, wenn der Betroffene nicht mehr
auBerungsfahig ist. So kénnen etwa chronische und rein physische Krankheiten dazu fihren,
dass sich jemand nicht mehr ausreichend artikulieren kann. Dieser Zustand rechtfertigt keine
Sachwalterbestellung, gleichwohl soll es dem Betroffenen méglich sein, auch fir solch einen
Fall im Vorhinein Vorsorge zu treffen, eben im Wege einer Vorsorgevollmacht.
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Insgesamt ist es das Ziel der neuen Regelungen (§& 284f bis 284h ABGB), zum einen

Rechtssicherheit zu schaffen, zum anderen aber auch die administrativen (und finanziellen)

Htirden fir die Erstellung einer Vorsorgevollmacht moglichst gering zu halten.

§ 284f regelt die Voraussetzungen einer wirksamen Vorsorgevollmacht, § 284g ihre Folgen im
Sachwalterrecht und § 284h die besonderen Pflichten des Vorsorgebevollméchtigten.

& 284F

Zundchst wird vorausgesetzt, dass die Vollmacht zielgerichtet (auch) als
Gestaltungsinstrument fir die Besorgung der eigenen Angelegenheiten nach dem Verlust der
Geschéftsféhigkeit, der Einsichtsfahigkeit oder der AuBerungsféhigkeit eingesetzt wird, der
Vollmachtgeber ihr also den Charakter einer ,,Vorsorgevollmacht" verleihen will. Demgemal3
muss nach § 284f Abs. 1 in der Vollmachtsurkunde zum Ausdruck gebracht werden, dass die
Vollmacht dann wirksam sein soll, wenn der Vollmachtgeber die zur Besorgung der
anvertrauten Angelegenheiten erforderliche Geschaftsfahigkeit oder Einsichts- und
Urteilsféhigkeit verliert. Das bedeutet nicht, dass die Vorsorgevollmacht jedenfalls bedingt zu
erklaren ist; es bleibt dem Vollmachtgeber unbenommen, eine Vollmacht zu erteilen, die auch
bereits vor Verlust der Geschéftsféhigkeit, Einsichtsfahigkeit oder AuBerungsféahigkeit wirksam
ist, sich also auf den Zeitraum davor und danach erstreckt.

Die Bestimmung stellt nicht allein auf den Verlust der Geschaftsféhigkeit ab. Die individuelle
Einsichts- und Urteilstéhigkeit wird zwar von einem Teil der Lehre als Teilaspekt der
Geschaftsfahigkeit angesehen (s. Fischer-Czermak, Zur Handlungsfahigkeit Minderjghriger
nach dem KindRAG 2001, 293 [296]). Andere betrachten sie hingegen als ,aliud" bzw. als
,Handlungsféhigkeit in personlichen Angelegenheiten" (s. Hopf/Weitzenbdck, OJZ 2001, 534;
Ganner, Selbstbestimmung im Alter [2006], 239 If.). Der Gesetzentwurf folgt letzterer Ansicht,
fuhrt — schon um keinen Zweifel aufkommen zu lassen — die Einsichtsfahigkeit eigens an und
betont damit ihre besondere Bedeutung, insbesondere in Fragen der Zustimmung zu einer
medizinischen Behandlung. Das Erfordernis der Einsichts- und Urteilsfahigkeit entspricht
namlich einem grundlegenden allgemeinen Rechtsprinzip. Rechtsnormen, die menschliches
Verhalten in Tatbestdnden erfassen, kénnen sich nicht an jede physische Person, die rein
aubBerlich das im Tatbestand umschriebene Verhalten zeigt, wenden. Als Normadressaten
koénnen vielmehr nur solche Menschen gelten, die ,,dank ihrer geistigen Konstitution in der
Lage sind, die Bedeutung ihres Verhaltens im Wesentlichen zu erkennen und dieser Einsicht
gemal zu handein" (Schwimann, Geschaftsfahigkeit 14). Diese MaBgeblichkeit der
individuellen Einsichts- und Urteilsféhigkeit wird nicht durch die Regelungen der Geschéfts-
und Deliktsfahigkeit widerlegt, das Prinzip der Einsichtsféhigkeit findet dort vielmehr seine

Bestatigung. Der Gesetzgeber kniipft bei diesen zwar am abstrakten Merkmal einer
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bestimmten Altersstufe an. Bei der Regelung der Geschéftsfahigkeit handelt es sich aber in
der Sache um eine aus Verkehrssicherheitsgriinden erfolgende (unwiderlegbare) gesetzliche
Vermutung der erforderlichen Einsicht tber Bedeutung und typische Folgen des
rechtsgeschaftlichen Verhaltens in Bezug auf den konkreten Geschaéftstatbestand
(grundlegend hiezu Schwimann, Die Institution der Geschaftsfahigkeit (1965), 41 ft.; dhnlich
auch Larenz, Allgemeiner Teil des deutschen Blirgerlichen Rechts4 (1977), 81, Flume, Das
Rechtsgeschaft? (1979), 182-184, F. Bydlinski, Privatautonomie und objektive Grundlagen des
verpfiichtenden Rechtsgeschdfts (1967), 168; Aicher in Rummel3 § 21 Rz 8). Die
Geschaftsfahigkeit bei minderjéhrigen Personen und Personen unter Sachwalterschaft ist
damit ex lege beschrankt, ,,o0hne dass es noch auf eine konkrete Priifung der Einsichtsfahigkeit
ankame" (Kopetzki, Unterbringungsrecht II, 817.). Da im Rahmen einer Vorsorgevollmacht
nicht nur Angelegenheiten tibertragen werden kénnen, deren selbstandige Besorgung die
Geschaftsfahigkeit voraussetzt (z. B. die Zustimmung zu einer medizinischen Behandlung),
genligt es nicht, fir das Wirksamwerden einer Vorsorgevollmacht allein auf den Verlust der
Geschaftsfahigkeit abzustellen. Es kommt hier vielmehr darauf an, ob der Vollmachtgeber
diese (personliche) Angelegenheit nicht mehr selbst besorgen kann, weil er nicht mehr

einsichts- und urteilstéhig ist.

Die mangeinde Geschdftstahigkeit und die Einsichts- und Urteilsunfahigkeit hdangen typischer
Weise mit dem Vorliegen einer psychischen Krankheit oder geistigen Behinderung zusammen.
Félle schwerer neurologischer Krankheiten, etwa wenn jemand nach einem Unfall im Koma
liegt oder aufgrund einer Kopfverletzung zwar bei Bewusstsein, aber vollig apathisch und
unansprechbar ist, werden als nicht blo3 kbrperliche Gebrechen verstanden und daher als
einer Sachwalterbestellung zuganglich beurteilt (vgl. zu ersterem Fall OGH RdM 1998/6,; zum
zweiten Fall OGH 3 Ob 502/87). Nur wenn das ,,Nicht-Besorgen-Konnen" auf einer rein
korperlichen Ursache beruht, scheidet die Anwendung des Sachwalterrechts aus.

Korperlich Behinderte kénnen eine Person ihres Vertrauens mit der Wahrnehmung ihrer
Angelegenheiten betrauen. Dies gilt aber dann nicht, wenn der Betroffene etwa aufgrund
einer chronischen und rein physischen Krankheit (z.B. der Amyotrophischen Lateralsklerose)
nicht in der Lage ist, sich kiar zu dulBern und jemanden zu bevollméchtigen. Auch fir solche
Félle soll eine Vorsorgevollmacht errichtet werden kénnen.

Der Vollmachtgeber soll nach § 284f Abs. 1 zweiter Satz die Angelegenheiten, zu deren
Besorgung der Gewalthaber bevollmdéchtigt wird, bestimmt anfihren. Er muss sich daher im
Einzelnen (berlegen, in welchen Angelegenheiten er sich jemandem fir den Fall des Verlusts
der Geschéfts- und Einsichtsfahigkeit anvertraut. Soweit es sich dabei um eine Angelegenheit
handelt, fiir die es nach § 1008 ABGB einer Einzelvollmacht bedarf, kann dem Erfordernis
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auch dadurch Gendige getan werden, dass im Rahmen der allgemeinen Vollmacht zumindest
die Gattung der Angelegenheiten, fiir die an sich Einzelvollmacht erforderlich ware, angefiihrt
wird (s. Strasser in RummeF §§ 1006 bis 1008 Rz 11 bis 13).

Schon Grundsétzen des allgemeinen Vollmachtsrechts folgend (vgl. etwa zum Insichgeschart
Koziol/Welser, Biirgerliches Recht I 215) muss der Bevollméchtigte die Interessen des
Vollmachtgebers unabhéngig vertreten kbnnen. Dies muss umso mehr gelten, wenn der
Bevollméchtigte (auch) bei Verlust der Geschaftsfahigkeit und der Einsichts- und
Urteilsfahigkeit des Betroffenen weiter tatig werden soll. Hat etwa ein Bewohner einer
Betreuungseinrichtung einem Mitarbeiter der Einrichtung eine Vollmacht auf unbestimmte Zeit
erteilt, so erlangt diese beim spéateren Verlust der Geschéfts- und Einsichtstéhigkeit — sohin in
einem Zustand, in dem eine Kontrolle durch den Bewohner nur mehr eingeschrankt moglich
ist — nicht den Charakter einer Vorsorgevollmacht. Darauf weist § 284f Abs. 1 letzter Satz

explizit hin.

§ 284f Abs. 2 legt schlielSlich fest, in welcher Form eine Vorsorgevollmacht grundséatziich
errichtet werden kann. Im Zuge der Vorbereitung des Entwurfs wurde vielfach die
Befiirchtung geaulert, dass eine Vorsorgevollmacht in der Praxis kaum eine Rolle spielen
wiirde, wenn administrative Hirden ihre Errichtung zu sehr erschweren wirden. Der Entwurf
sieht daher — unter enger Anlehnung an die eigenhéandige letztwillige Verfiigung — die
eigenhéndige Vorsorgevollmacht vor, bei der der Vollmachtgeber den Text der Vollmacht
elgenhandig zu schreiben und zu unterfertigen hat (§ 284f Abs. 2 erster Satz). Das
elgenhandige Schreiben soll dabei die Feststellung der Identitdt des Verfassers erleichtern.
Der Vorteil der eigenhéndigen Vorsorgevollmacht liegt in der Einfachheit ihrer Errichtung. Die
mit der eigenhédndigen Errichtung verbundene Gefahr der Unterdriickung bedeutet fir den
Betroffenen kein unertragliches Risiko, fihrt sie doch letztlich zur Einleitung eines
Sachwalterbestellungsverfahrens. Damit wird zwar der Wille des Vollmachtgebers
unterbunden, ein Schaden wird fiir den Betroffenen aber im Allgemeinen nicht entstehen.
Dazu besteht auch bei eigenhédndigen Vorsorgevollmachten die Méglichkeit der Registrierung.
(s. § 140h Abs. 1 Z 2 NO). Eigenhandige Erganzungen der Textierung durch den

Vollmachtgeber erlangen — ebenso wie nach Testamentsrecht — nur dann Geltung, wenn der
Zusatz neuerlich mit der Unterschrift des Verfassers versehen ist.

Alternativ zur ejgenhédndigen Vorsorgevollmacht ist die fremdhéndige Vorsorgevollmacht
vorgesehen. Sie ist dem fremdhandigen Testament nachgebildet, insbesondere die §§ 579
und 581 ABGB kénnen daher bei der Auslegung des § 284f Abs. 2 zweiter bis finfter Satz
herangezogen werden. Zur Klarstellung wird festgehalten, dass der Vollmachtgeber — wenn er
die Vollmacht nicht eigenhédndig geschrieben hat — in Gegenwart dreier unbefangener,
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eigenberechtigter und sprachkundiger Zeugen bekraftigen muss, dass der Inhalt der von ihm

unterschriebenen Vollmachtsurkunde seinem Willen entspricht; dies muss von den Zeugen auf
der Urkunde mit einem auf ihre Zeugeneigenschaft hinweisenden Zusatz bestatigt werden (§
284f Abs. 2 vierter Satz). Das bedeutet, dass der Vollmachtgeber durchaus vorgefertigte
Formulare verwenden kann. Er hat den Text jedoch eigenhandig zu unterfertigen und vor den
zZeugen zu bekréftigen, dass der Inhalt der Vollmachtsurkunde seinem Willen entspricht. Auch
Jjemand, der nicht schreiben oder lesen kann, soll imstande sein, eine Vorsorgevollmacht zu
errichten. Nach § 284f Abs. 2 dritter Satz ist ihm in diesem Fall der Inhalt der
Vollmachtsurkunde in Gegenwart von wenigstens drei Zeugen vorzulesen. Der Vollmachtgeber
hat zu bekréftigen, dass ihm der Inhalt vorgelesen wurde und seinem Willen entspricht. Dies
ist von den Zeugen auf der Urkunde zu bestétigen (§ 284f Abs. 2 vierter Satz). Hat der
Vollmachtgeber die Vollmacht nicht eigenhandig unterschrieben, so bedarf die Unterschrift der
Zeugen lberdies einer gerichtlichen oder notariellen Beglaubigung (§ 284f Abs. 2 finfter
Satz). Analog zu & 581 ABGB kann der Schreiber auch als Zeuge fungieren, ist als Leser aber

bei des Lesens nicht méchtigen Verfiigenden ausgeschlossen.

Der Zeuge muss immer unbefangen, eigenberechtigt und sprachkundig sein. Mit dem Begriff
der ,Eigenberechtigung" wird ausgedriickt, dass der Zeuge volljahrig und im Vollbesitz seiner
geistigen Kréfte sein muss (s. auch die Eriduterungen zu § 273 Abs. 2 Z 1). Der Ausdruck
Lunbefangen" will — Ghnlich § 594 ABGB — Interessenkollisionen des Zeugen vermeiden, er
darf daher etwa nicht gleichzeitig Bevollmdéchtigter sein. Schiielich muss der Zeuge — wie der
Testamentszeuge nach § 591 ABGB — ,,sprachkundig" sein. Der Zeuge muss auf der Urkunde
mit einem auf seine Eigenschaft als Zeugen hinweisenden Zusatz unterschreiben. Fehlt dieser
Zusatz oder war der Zeuge nicht eigenberechtigt und unbeteiligt, so erlangt die Vollmacht

nicht den Charakter einer Vorsorgevollmacht.

Die Vorsorgevollmacht kann nach § 284f Abs. 2 letzter Satz — ohne Hinzuziehung der in § 284f
Abs. 2 vorgesehenen Zeugen — auch als Notariatsakt aufgenommen werden. Eine
Vorsorgevollmacht kann im Osterreichischen Zentralen Vertretungsverzeichnis registriert
werden (& 140h NO). Die Registrierung ist nicht Wirksamkeitsvoraussetzung der
Vorsorgevollmacht, mit ihr wird vielmehr eine zusatzliche Méglichkeit eingerdumt, einer
Vorsorgevollmacht faktisch Geltung zu verschaffen.

Soll die Vorsorgevollmacht auch Einwilligungen in schwerwiegende medizinische
Behandlungen im Sinn des § 283 Abs. 2, Entscheidungen (ber dauerhafte Anderungen des
Wohnorts sowie die Besorgung von Vermdégensangelegenheiten, die nicht zum ordentlichen
Wirtschaftsbetrieb gehdren, umfassen, so muss sie nach § 284f Abs. 3 vor einem
Rechtsanwalt, einem Notar oder bei Gericht errichtet werden. Dabei ist der Vollmachtgeber
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liber die Rechtsfolgen einer solchen Vorsorgevollmacht sowie die Moglichkeit des jederzeitigen

Widerrufs zu belehren. Der Rechtsanwalt, der Notar oder das Gericht hat die Vornahme dieser
Belehrung in der Vollmachtsurkunde unter Angabe seines Namens und seiner Anschrift durch
eigenhandige Unterschrift zu dokumentieren (so dhnlich auch § 6 PatVG). AuBerdem muss der
Vollmachtgeber diese Angelegenheiten ,ausdriicklich bezeichnet" haben. Damit ist gemeint,
dass er diese Bereiche besonders gravierender Entscheidungen ausdriickiich benennen muss,
freilich gendigt hiezu etwa die Ermdachtigung zur Entscheidung etwa lber die Vornahme von

Operationen.

Die Vorsorgevollmacht kann nur héchstpersénlich erteilt werden. Dies lasst sich zwingend aus
den Formvorschriften ableiten. Die Errichtung einer Vorsorgevollmacht durch einen Sachwalter
scheidet daher aus. Minderjahrigen — auch mdindigen Minderjghrigen — wird es in der Regel an
der zur Einrdumung einer wirksamen Vollmacht nétigen Geschéftstéhigkeit fehlen. Der
Entwurf schliel3t die Errichtung einer Vorsorgevollmacht durch Minderjéhrige dennoch nicht
generell aus. Die Handlungstéhigkeit in persénlichen Angelegenheiten (z. B. zur Einwilligung in
eine medizinische Behandlung) kann namiich bereits gegeben sein (s. § 146¢ Abs. 1 ABGB).

Hier soll es dem — etwa schwerkranken — Minderjghrigen auch mdglich sein, eine Person
seines Vertrauens mit der Entscheidung zu betrauen. Wesentlich ist aber, dass er sich mit
Jjenem Fall, fir den es im Rahmen einer Vorsorgevollmacht vorzusorgen gilt, also dem Verlust
der Einsichtsfahigkeit, ausreichend auseinander gesetzt hat.

$ 284g

Werden bei Errichtung der Vollmacht nicht nur die allgemeinen Wirksamkeitsvoraussetzungen
einer Vollmacht (vor allem Geschéfts- bzw. Einsichtsfahigkeit), sondern auch die Form- und
Inhaltsvorschriften des § 284f beachtet, so kommt die in § 268 Abs. 2 grundgelegte
Subsidiaritdt und damit die Autonomie des Bevollméchtigenden voll zum Tragen. Die
Bestellung eines Sachwalters — sei es auch nur zur Uberwachung des Bevollméchtigten —
scheidet in den Angelegenheiten, die von der Vollmacht erfasst sind, nach § 284g erster Satz
grundsatziich aus. Zu rechtfertigen ist dies aufgrund des durch § 284f gewahrileisteten
LJErteilungsschutzes”, also des durch die Formvorschriften fir die Vollmacht gegebenen Schutz

vor Ubereilter Errichtung der Vorsorgevollmacht.

Anderes soll nach dieser Bestimmung ausnahmsweise dann gelten, wenn der Bevollméchtigte
nicht tatig wird, Auflagen des Auftrags missachtet oder sonst durch seine Tatigkeit das Woh/
des Vollmachtgebers gefahrdet. § 284g will deutlich machen, dass das Bestehen einer
Vollmacht fiir sich allein nicht ausreicht, um die Bestellung eines Sachwalters zu verhindern,
es muss tberdies ein Auftragsvertrag mit dem Bevollmachtigten bestehen, der eine

Besorgung der Angelegenheiten des Betroffenen tatséchlich erwarten I&sst (so schon Schauer,
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RZ 1998, 100 [104]). Wéhrend somit die Vorsorgevollmacht als solche keinen
Bevollméchtigungsvertrag im Sinn der §§ 1002 ff. ABGB voraussetzt, kann ein die
Sachwalterbestellung vermeidender Tatbestand in der Regel nur dann angenommen werden,
wenn nicht nur eine Vorsorgevollmacht vorliegt, sondern sich der Bevollméchtigte lberdies
dazu verpfiichtet hat, im Sinne der Vorsorgevollmacht tatig zu werden. Der Auftrag muss
dabei nicht bereits bei Errichtung der Vollmacht abgeschlossen worden sein, es gentigt auch,
dass der Bevollmdéchtige konkludent — etwa durch sein faktisches Tatigwerden fir den
Vollmachtgeber — eingewilligt hat, die in der Vollmacht aufgetragenen Geschéfte zu
libernehmen. Dabei hat er grundsétziich dem objektiven Wohl oder den im Auftrag
enthaltenen Weisungen des Vollmachtgebers entsprechend zu handeln. Andernfalls bedarf der
Vollmachtgeber — trotz Vorliegens einer Vorsorgevollmacht — eines Sachwalters. Schrankt der
Bevollmdchtigte seine Bereitschaft auf einzelne Angelegenheiten ein, so kann nur

diesbeziiglich die Bestellung eines Sachwalters unterbleiben.

Sind die Sondervorschriften fiir die Vorsorgevollmacht nicht erfiillt, so ist eher anzunehmen,
dass der Vollmachtgeber eines Sachwalters — etwa in der Funktion eines
,Uberwachungssachwalters" — bedarf. Insoweit wird am geltenden Recht festgehalten.
Besteht z. B. aufgrund des Umfangs der Angelegenheiten oder aufgrund des bisherigen
Verhaltens des Bevollméchtigten ein Uberwachungsbedarf, so ist zusétzlich ein Sachwalter zu
bestellen (so schon Schauer, Vorsorgevollmacht, RZ 1998, 100 [104]). Ansonsten wird —
insbesondere wenn der Vorsorgebevollméchtigte seine Pflichten bislang ordnungsgemél3
erfiillt hat — ein solches Schutzbedlirfnis selten anzunehmen sein (vgl. Stabentheiner in
Rummel3, § 273 Rz 3 mwh).

Anderungen des AuBerstreitgesetzes bedarf es in diesem Zusammenhang nicht. Die Frage der

Subsidiaritat einer Sachwalterschaft zur Vorsorgevollmacht oder allgemeinen Vollmacht kann
namlich bereits nach geltender Rechtslage Gegenstand eines Sachwalterschaftsverfahrens
sein. Denn liegt eine wirksame Vollmacht vor, so kann eine ,andere Hilfe" im Sinn des § 268
Abs. 2 gegeben sein. Das Sachwaltergericht kann das Verfahren mit der Begrindung
einstellen, dass eine materielle Voraussetzung fur die Bestellung eines Sachwalters nicht
gegeben ist. Da die betroffene Person von dem Verfahren im Zuge der Erstanhdrung Kenntnis
erlangt hat, ist nach § 122 Abs. 2 Z 1 AuBStrG ein Beschluss lber die Einstellung zu fallen.
Dass dies daran liegt, dass eine Vollmacht erteilt wurde, ist aus der Begrindung des

Einstellungsbeschlusses ersichtlich. Eine fortlaufende Uberwachung des
Vorsorgebevollméchtigten durch das Gericht ist damit freilich nicht verbunden, nach dem
Willen des Vollmachtgebers soll dies wohl auch gerade nicht der Fall sein (andernfalls hétte er
den Betreffenden in einer Sachwalterverfigung als fir ihn zustédndig vorgesehen). Bei

entsprechenden Hinweisen kann sich das Gericht aber jederzeit im Wege eines
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Sachwalterverfahrens ,einschalten" und zum Schutz des Vollmachtgebers tétig werden (also

erforderilichenfalls einen Sachwalter bestellen).
§ 284h

Grundsatzlich gilt auch fiir die Vorsorgevollmacht allgemeines Vollmachtsrecht (§§ 1002 ft.
ABGB). Das bedeutet, dass auch nach einem Widerruf der Vollmacht Geschafte, die keinen
Aufschub dulden, weiter gefiihrt werden missen (§ 1025 ABGB). Auch die Moglichkeit der
Einrdumung einer Gesamtvertretung besteht. Der Vollmachtgeber kann mehreren Personen
die Befugnis erteilen, ihn zu vertreten, und (in bestimmten Belangen) vorsehen, dass
Vertretungsakte nur einvernehmlich gesetzt werden kénnen. Er kann weiter fir den Fall, dass
der Vertreter an der Besorgung der Angelegenheiten fiir ihn gehindert ist, einen
Ersatzbevollmdachtigten bestellen. Auch das Vorliegen einer Verschwiegenheitspflicht ist nach
allgemeinen Regelin zu beurteilen. Dem Bevollméchtigten steht weiter ein Anspruch auf Ersatz
seiner Aufwendungen zu (§ 1014 ABGB). Nach den §&§ 1004 und 1013 ABGB (s. Strasser in
RummeF § 1004 Rz 8 und § 1013 Rz 1) kann Entgeltiichkeit der Geschéftsbesorgung
vereinbart werden. Der Bevollmachtigte haftet dem Vollmachtgeber fiir eigenes Verschulden
und fiir das Verhalten anderer Personen nach allgemeinen Grundsatzen. Die Vollmacht kann
jederzeit ohne Einhaltung einer Frist, ohne Angabe von Griinden und formlos widerrufen
werden (§ 1020 ABGB). Der Widerrufende bedarf jedoch fiir die Vornahme dieses einseitigen
Rechtsgeschéfts der Geschéfts- und Einsichtsféhigkeit (s. ndher Strasser in RummeF §§ 1020
bis 1026 Rz 7). Zuletzt ist auch auf die allgemeine Rechnungslegungspfiicht des & 1012 ABGB

ZU verweisen.

§ 284h sieht zusatzliche Pflichten eines durch eine Vorsorgevollmacht Bevollmachtigten vor,
die dann zum Tragen kommen, wenn der Vollmachtgeber nicht mehr dber die
Geschéftsfahigkeit, Finsichts- und Urteilsféhigkeit oder AuBerungsfahigkeit verfiigt. Der in

& 284h ABGB vorgesehene ,,Austibungsschutz" soll als Ausgleich dafiir dienen, dass die
Bestellung eines Sachwalters bei Vorliegen einer Vorsorgevollmacht in der Regel unterbleibt.

Bei der Austibung der Vollmacht hat er das Wohl des Vollmachtgebers bestmoglich zu
befordern (§ 284h Abs. 1 letzter Satz). Welche Bedeutung dabei dem subjektiven Willen des
Vollmachtgebers zukommt, will § 284h Abs. 1 naher regeln. Im Prinzip kann folgende
Abstufung gebildet werden.:

1. Der Vollmachtgeber hat anders als eine behinderte Person unter Sachwalterschaft nicht nur
ein ,Mitspracherecht" (§ 281 Abs. 2 bzw. § 273a Abs. 3 ABGB). Er kann nach § 284h Abs. 1

erster Satz seine Autonomie vielmehr voll zur Geltung bringen, indem er dem

Bevollméchtigten im Auftragsvertrag oder spater durch Abanderung oder Ergénzung des
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Auftrags klare Anweisungen gibt. Hier bestimmt er grundsatziich selbst, was ihm zum Woh/

gereicht. Der Bevollmachtigte hat den zum Ausdruck gebrachten Willen des Vollmachtgebers
grundsatziich auch dann zu befolgen, wenn dies dem objektiven Wohl des Betroffenen
widerspricht. Allerdings ist der Bevollmdéchtigte verpfiichtet festzustellen, ob die Anweisung
wirksam — also etwa im Zustand der Einsichtsfahigkeit — erkidrt wurde sowie ob sie immer
noch gliltig ist oder ob sich die Einstellung des Vollmachtgebers inzwischen gedndert hat.
Geht ein derartiger Meinungswechsel aus einer AuBerung des Betroffenen oder sonst aus den
Umsténden hervor, so hat der Bevollmdchtigte dem gednderten Willen des Vollmachtgebers
trotz Verlustes der Geschéftstéhigkeit und Einsichtsfahigkeit zu entsprechen, wenn der
aktuelle Wille dem Wohl des Betroffenen nicht weniger entspricht (s. § 284h Abs. 1 zweiter
Satz). AuBerdem gelten die auch sonst bestehenden Wirksamkeitsvoraussetzungen fiir

Willenserkidrungen.

2. Auch wenn der Vollmachtgeber im Bevollmdédchtigungsvertrag keine Weisungen erteilt hat,
ist der Bevollméchtigte zur ,, Wunschermittiung" verpfiichtet. Das bedeutet, dass er — in
Anlehnung an § 281 Abs. 1 — aktiv darauf hinwirken muss, dass sich der Vollmachtgeber
einen Willen dber zu besorgende Angelegenheiten bildet. Der Vertreter hat den ermittelten
Wiinschen zu entsprechen, wenn sie dem Wohl des Vollmachtgebers nicht weniger
entsprechen (§ 284h Abs. 1 zweiter Satz). Das Wohl des Vollmachtgebers ist nicht allein von
einem materiellen Gesichtspunkt aus zu beurteilen. Bei einem &lteren Menschen steht etwa
der Gedanke, sein Vermogen fir die Zukunft moglichst ungeschmadlert zu erhalten, nicht im
Vordergrund (s. auch § 281 Abs. 3). Es kann daher durchaus auch eine von diesem
gewldinschte Schenkung an sein Kind seinem Wohl besser entsprechen als deren Unterbleiben
(so schon OGH JBI 2003, 571). Da einem Wunsch immer dann nachzukommen ist, wenn
dessen Berticksichtigung dem Wohl des Vollmachtgebers ,,nicht weniger entspricht", geht im
Zweifel der Wunsch des Bevollméchtigenden vor.

3. Ist der Wille des Vollmachtgebers nicht feststellbar, so hat der Bevollmdchtigte nach § 284h
Abs. 1 letzter Satz dessen — objektives — Wohl bestmdglich zu fordern.

4. Eine Vorsorgevollmacht kann mit einer Patientenverfiigung verbunden werden. Eine solche
liegt vor, wenn der Vollmachtgeber eine bestimmte medizinische Behandlung fiir den Fall
ablehnt, dass er im Zeitpunkt der Behandlung nicht einsichts-, urteils- oder duBerungstéhig
ist. Wurde die Patientenverfiigung unter Riicksichtnahme auf die Inhalts- und
Formvorschriften der §§ 4 bis 7 PatVG errichtet, so ist diese verbindlich. Diestalls hat der
Bevollméchtigte dafiir zu sorgen, dass die Patientenverfiigung den behandelnden Arzten
bekannt wird, die Entscheidung des Vollmachtgebers hat unmittelbare Geltung. Erfillt die
Patientenverfiigung nicht alle Vorschriften der §§ 4 bis 7 PatVG, liegt also bloB eine

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 36

beachtliche Patientenverfiigung vor, so ist sie — wenn der Vollmachtgeber auch mit
medizinischen Angelegenheiten betraut ist — fir ihn Orientierungshilfe bei der Ermittiung des
Willens des Vollmachtgebers. Nach § 9 PatVG ist insbesondere zu berdicksichtigen, inwieweit
der Patient die Krankheitssituation, auf die sich die Willenserkidrung bezieht, sowie deren
Folgen im Errichtungszeitpunkt einschéatzen konnte, wie konkret die medizinischen
Behandlungen, die Gegenstand der Ablehnung sind, beschrieben sind, wie umfassend eine der
Errichtung vorangegangene arztliche Aufkiarung war, inwieweit die Verfigung von den
Formvorschriften fir eine verbindliche Patientenverfiigung abweicht, wie hiufig die Verfiigung

erneuert wurde und wie lange die letzte Erneuerung zurdckiiegt.

§ 284h Abs. 2 tragt den insbesondere von Vertretern der Wirtschaft geduBerten Bedenken,
der Zeitpunkt des Wirksamwerdens einer bedingt erteilten Vorsorgevollmacht kbnne
Unsicherheit im Rechtsverkehr erzeugen, Rechnung. Der fir den Fall des Verlusts der
erforderlichen Geschéftsféhigkeit, Einsichts- und Urteilsfhigkeit oder AuBerungsfahigkeit des
Vollmachtgebers Bevollméchtigte kann demnach bei Eintritt dieser Bedingung, wenn er fiir
den Vollmachtgeber tétig werden will, bei einem Notar das Wirksamwerden der
Vorsorgevollmacht an das Zentrale Vertretungsverzeichnis schriftlich melden. Nach & 140h
Abs. 6 NO des Entwurfs hat der Notar eine Bestatigung tber das Wirksamwerden der
Vorsorgevollmacht bei Vorlage eines entsprechenden éarztlichen Zeugnisses dariber, dass dem
Vollmachtgeber die erforderliche Geschdaftstahigkeit, Einsichts- und Urteilsfahigkeit oder
AuBerungsfihigkeit fehlt, auszustellen. Banken etwa kénnen eine solche Bestétigung — ebenso
wie eine Spezialvollmacht — verlangen, wenn jemand unter Berufung auf eine
Vorsorgevollmacht fiir den Bankkunden auftritt, Im Ubrigen kann — wie erwéhnt — bei Zweifel
an der Wirksamkeit einer Vorsorgevollmacht immer auch das Sachwaltergericht angerufen

werden.

Nach & 1010 ABGB ist eine Untervollmachtserteilung durch den Bevollméchtigten
grundsétziich zuldssig. Dies ist auch bei einer Vorsorgevollmacht weitgehend sachgerecht, ja
manchmal sogar unbedingt erforderlich, denkt man etwa an die Durchsetzung von
Vermdgensrechten bei Gericht. Etwas anderes gilt dagegen fir die Befugnis zur Entscheidung
(iber medizinische Behandlungen oder (iber Anderungen des Wohnortes; hier soll allein jene
Person fiir den Betroffenen tatig werden, der dieser sein Vertrauen geschenkt hat. Daher ist in
§ 284h Abs. 3 festgehalten, dass eine Ubertragung der Vertretungsmacht durch den

Bevollméchtigten unwirksam ist (,kann")...."
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D. Giiltigkeit und Wirksamkeit der Vorsorgevollmacht

In der Lehre wird — in Ubereinstimmung mit dem Formulartext — die Ansicht vertreten
(Barth/Ganner, Wie errichte ich eine Vorsorgevollmacht? Die Mustervorsorgevollmacht des
BMJ mit Anmerkungen, OJZ 2007, 475):

»Sollen im Rahmen der Vorsorgevollmacht auch die Zustimmung zu schwerwiegenden
medizinischen Behandlungen iSd & 283 Abs 2 ABGB, die dauernde Anderung des Wohnortes

und Vermdgensangelegenheiten, die nicht zum ordentlichen Wirtschaftsbetrieb gehdren,

lbertragen werden, muss diese vor einem Rechtsanwalt, Notar oder bei Gericht errichtet
werden. Selbstverstandlich kann hier die gesamte Urkunde - also auch soweit sie andere

Angelegenheiten betrifft - erstellt werden, ohne dass etwa drei Zeugen beizuziehen sind."

In diesem Sinn auch Schauer, Schwerpunkte des Sachwalterrechts-Anderungsgesetzes
(SWRAG 2006), 01z 2007, 173:

... Weniger kiar ist das Verhéltnis der Formvorschriften des § 284f Abs 3 zu den allgemeinen
Anforderungen des Abs 2. Sollen die Formpfiichten des Abs 3 die Formerfordernisse des Abs 2
nur erganzen oder handelt es sich bei Abs 3 um eine vollstandig eigene Form der
Vorsorgevollmacht? Die Wortinterpretation und die systematische Interpretation des Abs 3
sind zwar nicht eindeutig, sprechen aber doch eher fiir die Annahme, dass es sich bei Abs 3
um eine eigenstandige Form handelt. Denn zum einen enthalt Abs 3 keine Verweisung auf
Abs 2, aus der man entnehmen konnte, dass die Anforderungen des Abs 3 zusatzlich zu den
Erfordernissen des Abs 2 gelten sollen. Zum anderen ist die Formulierung, die Vollmacht
mudisse vor einem Rechtsanwalt, einem Notar oder bei Gericht errichtet werden, wohl doch so
zu verstehen, dass der Gesetzgeber hierberi nicht an die in Abs 2 beschriebenen privaten

Formen oder den Notariatsakt gedacht hat.

Die teleologische Interpretation unterstiitzt diese Annahme. Denn sowohl dlie privaten Formen
der Vorsorgevollmacht als auch die Errichtung durch Notariatsakt sind dadurch geprégt, dass
der Vollmachtgeber in einer durch Zeugen nachpriifbaren Weise erkiart haben muss, dass der
Inhalt der Vollmacht seinem Willen entspricht. Dies ist bei den privaten Formen in § 284f Abs
2 selbst vorgesehen und ergibt sich beim Notariatsakt aus & 52 NO. Bei den Formen des Abs 3
Ist eine Bekraftigung zwar nicht ausdrticklich vorgesehen, allerdings kann man annehmen,
dass die besondere Belehrung ber die Rechtsfolgen der Vollmacht eine vergleichbare
Funktion erfiillt, weil sie dazu geeignet ist, dem Vollmachtgeber allfdllige Fehlvorstellungen
Uber Inhalt und Wirkungen seiner Vollmacht vor Augen zu fihren. Wegen der Dokumentation
auf der Vollmachtsurkunde ist sie (berdies nachpriifbar. Es ware auch eine sonderbare

Vorstellung, dass der Vollmachtgeber zundchst den drei Zeugen erkiart, dass der Inhalt der
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Urkunde seinem Willen entspricht und sodann von der Urkundsperson eine Belehrung (ber die

Rechtsfolgen erhalt...."

Somit ist nach hM von der Giltigkeit der von A¥**** B¥**** jn Gegenwart eines
Rechtsanwalts, nicht aber dreier Zeugen erteilten Vorsorgevollmacht auszugehen.

Mit der Bestatigung Uber die Registrierung des Wirksamwerdens der Vorsorgevollmacht ist ein
spezifischer Vertrauensschutz verbunden. Wird die Bestatigung bei Vornahme einer
Vertretungshandlung vorgelegt, so darf der Dritte — hier die Abgabenbehérden - auf den
Eintritt des Vorsorgefalls vertrauen (vgl. Schauerin Kletecka/Schauer, ABGB-ON 1.00 § 284h
Rz. 8 (www.rdb.at); OGH 13. 10. 2009, 5 Ob 214/09w).

E. Qualifizierte Vorsorgevollmacht

Die gegenstandliche Vorsorgevollmacht, auf die sich Ehegattin und Sohn berufen, ist keine
einfache Vorsorgevollmacht, sondern eine i.S.d. § 284 f ABGB qualifizierte Vorsorgevollmacht,
die besondere Merkmale aufweist und gesteigerten Inhalts- und Formerfordernissen

entsprechen muss.

,ZU den Merkmalen der qualifizierten Vorsorgevollmacht gehdrt, dass sich die Vollmacht auf
bestimmte Rechtshandlungen bezieht, die fir die Person oder das Vermdgen des
Vollmachtgebers von besonderer Bedeutung sind. Hierfir werden drei Arten von
Rechtshandlungen aufgezahlt; die Liste ist als taxativ zu betrachten. Eine qualifizierte
Vorsorgevollmacht liegt vor, wenn sie sich auf die Einwilligung in medizinische Behandlungen
bezieht, die im Sinne des § 283 Abs 2 als schwerwiegend zu betrachten sind.45) Sie liegt
ferner vor, wenn sie sich auf die Entscheidungen (iber die dauerhafte Anderung des Wohnorts
bezieht, worunter vor allem die Ubersiediung in ein Alten- oder Pflegeheim féllt. Eine
qualifizierte Vorsorgevollmacht liegt schlielich dann vor, wenn die Vollmacht die Besorgung
von Vermogensangelegenheiten einschlielst, die den ordentlichen Wirtschaftsbetrieb
Uberschreiten. Es ist gleichgliltig, ob die Vollmacht nur eine oder mehrere der genannten
Arten von Rechtshandlungen zum Gegenstand hat" (Schauerin Kletecka/Schauer, ABGB-ON
1.00 § 284 f Rz. 22 (www.rdb.at)).

,Da die Vorsorgevollmacht einer langfristigen Planung fir ungewisse Lebenssachverhalte
dient, bei der es nicht moglich ist, jegliches Einschreiten des Bevollméchtigten vorzusehen,
muss es gendigen, wenn die drei Kategorien von Rechtshandlungen iSd Abs 3 Satz 1 pauschal
angefihrt werden, auf eine weitere Detaillierung kann verzichtet werden" (Schauer in
Kletecka/Schauer, ABGB-ON 1.00 § 284 f Rz. 23 (www.rdb.at)).
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F. Vorsorgevollmacht umfasst auch Anmeldung zu FinanzOnline

§ 3 Abs. 1 FOnV 2006 regelt — wie ausgefuhrt — hinsichtlich der Anmeldung eines Teilnehmers

zu FinanzOnline ,,... Die personliche Anmeldung ist vom Teilnehmer (bzw. von seinem
gesetzlichen Vertreter) vorzunehmen, soll die Anmeldung durch einen Bevollméchtigten
erfolgen, so hat sich dieser durch eine beglaubigte Spezialvollmacht auszuweisen..."

Grundsatzlich gilt flir die Vorsorgevollmacht allgemeines Vollmachtsrecht (§§ 1002 ff. ABGB).
Nach dem Umfang der Vollmacht unterscheidet man zwischen Einzel- oder Spezialvollmacht
(fUr ein bestimmtes Geschaft), Gattungsvollmacht (fiir eine Gattung oder Art von Geschaften)
und Generalvollmacht (grundsatzlich fur alle Geschafte, bei denen eine Vertretung zuldssig
ist). In einer Einzelvollmacht (Spezialvollmacht) nach § 1008 ABGB (siehe oben) wird das
konkrete Ausfiihrungsgeschaft genannt. Eine Gattung ist die Gesamtheit von (Arten von)
Dingen, Einzelwesen, Formen, die in wesentlichen Eigenschaften lbereinstimmen
(http://www.duden.de/rechtschreibung/Gattung#Bedeutung1b).

Das Finanzamt steht auf dem Standpunkt, dass die gegenstandliche Vorsorgevollmacht — der

wesentliche Inhalt ist oben wiedergegeben - nicht als Spezialvollmacht i. S. v. § 3 Abs. 1 FOnV

2006 anzusehen sei, wahrend der Bw durch seine Vertreter auf die Besonderheiten einer

Vorsorgevollmacht verweist.

Unstrittig ist, dass die gegenstandliche, vor einem Rechtsanwalt errichtete Vollmacht als
beglaubigt i. S. v. § 3 Abs. 1 FOnV 2006 anzusehen ist.

Unstrittig ist ebenso, dass das Verfahren FinanzOnline in Punkt 2. D
L~vermogensangelegenheiten® Z 3 des vom BMJ in Zusammenarbeit unter anderem mit dem

BMF aufgelegten Muster einer Vorsorgevollmacht nicht ausdricklich erwahnt wird.

Ziel der gesetzlichen Schaffung der Vorsorgevollmacht war es, so die oben wiedergegebenen
Gesetzesmaterialien, ,, die administrativen (und finanziellen) Hirden fir die Erstellung einer
Vorsorgevollmacht moglichst gering zu halten und dennoch ein hdchstmaogliches Mal3 an

Rechtsschutz zu gewahrleisten. "

Da zufolge Eintritts des Wirksamwerden der Vorsorgevollmacht der Vollmachtgeber weder in
der Lage ist, eine eigene Spezialvollmacht flir FinanzOnline auszustellen, noch er
rechtswirksam (iber die Auslegung der von ihm erteilten Vorsorgevollmacht vernommen
werden kann, ist im Wege der Auslegung zu ermitteln, ob der Bw seine Angehdrigen auch zur
Anmeldung des Bw als Teilnehmer an FinanzOnline bevollmachtigen wollte.

Nun verweisen die Gesetzesmaterialien zur Frage einer Spezialvollmacht darauf, dass — falls
es sich ,um eine Angelegenheit handelt, fiir die es nach & 1008 ABGB einer Einzelvollmacht
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bedarf" - ,,dem Erfordernis auch dadurch Gendiige getan werden"kann, ,dass im Rahmen der

allgemeinen Vollmacht zumindest die Gattung der Angelegenheiten, fiir die an sich
Einzelvollmacht erforderfich wére, angefiibrt wird (s. Strasser in RummeF §§ 1006 bis 1008 Rz
11 bis 13)".

Strasserin RummefF, § 1008, fiihrt hierzu aus:

»11 & 1008 zahlt Geschaftsgattungen u Einzelgeschéfte auf, fir die eine allg Vollmacht iS des
§ 1006 aA nicht ausreicht. Mit der Unterscheidung unbeschrankte oder beschrankte Vollmacht
hat & 1008 nichts zu tun. Insofern irrefiihrend die Wortfolge ,selbst unbeschrénkte
Vollmachten" in § 1008 letzter Satz, denn Regeln des § 1008 erster (Gattungsvollmacht) u
zweiter Satz (Einzel- oder Spezialvollmacht) sind zu beachten, ohne Rlicksicht darauf, ob die
allg Vollmacht beschrankt oder unbeschrankt (iS des § 1007) erteilt wurde.

12 Wird allg Vollmacht erteilt, so kann dem Erfordernis der Einzelvollmacht dadurch Gentige
getan werden, dalB im Rahmen der Vollmacht zumindest die Gattung des Geschéftes, fiir das
an sich Einzelvollmacht gem § 1008 S 2 erforderlich wére, angefiihrt wird, Ehrenzweig, AT
278; Stanzl in Klang 812; GIU 6322; GIUNF 6249,

13 Wird allg Vollmacht erteilt, so mulB dem Erfordernis der Gattungsvollmacht gem § 1008 S 1
dennoch in der Weise Rechnung getragen werden, dal die gemal3 dieser Regelung
erforderliche besondere Bezeichnung der Geschaftsgattung in der allg Vollmacht angefiihrt
wird, Stanzl in Klang 812; Ehrenzwelg, AT 277; GIUNF 2071; 6249, HS 10.168.

14 Die Rspr neigt mit Recht dazu, dal3 dann, wenn Verwaltungsvollmacht iS des § 1029 S 2
erteilt wurde, fiir alle jene Geschéfte, die die Sache erfordert oder die gewdhnl mit ihr
verbunden sind, fir die aber gem § 1008 S 1 oder S 2 Gattungs- oder Einzelvollmacht
erforderlich wére, eine besondere Anfihrung im Rahmen der Verwaltungsvollmacht nicht
erforderiich ist (s a Ehrenzweig, AT 279, 280, SZ 10/243; Miet 30.144, GIU 5312 in bezug auf
die Empfangnahme von Geld u Fihrung eines Raumungsprozesses,; SZ 39/95 in bezug auf
den Empfang von Geldbetrdgen, SZ 51/81 in bezug auf Kreditaufnahme durch
Wohnungseigentumsorganisator; s a Palten, ImmZ 1982, 163). Im brigen kommt es auf die
Gestaltung des Einzelfalles einer konkreten Verwaltungsvollmachtserteilung an (52 38/185; aA

GIUNF 6249 in bezug auf die Darlehensaufnahme durch einen Gutsverwalter)."

Diese Rechtsansicht teilt auch der OGH: , Die materiellrechtliche Wirksamkeit einer
Stellvertretung eines aufgrund einer Vorsorgevollmacht bevollméchtigten Vertreters, der eine
Aufsandungserkidarung abgibt, ist nach & 284f ABGB und den Bestimmungen der §§ 1002 ff,
insbesondere & 1008 ABGB zu beurteilen. § 1008 ABGB normiert (nicht anders als & 284f Abs

1 ABGB), dass ftr die unentgeltliche Aufgabe von Rechten eine besondere, auf das einzelne
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Geschaft ausgestellte Vollmacht notwendig ist und dass allgemeine, selbst unbeschrankte

Vollmachten in diesen Fallen nur hinreichend sind, wenn die Gattung des Geschdéfts in der
Vollmacht ausgedriickt worden ist" (OGH 13. 10. 2009, 5 Ob 214/09w zu von der dort

verfahrensgegenstandlichen Vorsorgevollmacht nicht umfassten Aufsandungserklarung).

Schauer, Schwerpunkte des Sachwalterrechts-Anderungsgesetzes (SWRAG 2006) (Teil II),
0JZ 2007/20, fiihrt zu der gegenstindlichen Frage unter anderem aus:

...Bel der Vollmacht gibt es die Unterscheidung zwischen der Generalvollmacht, der
Gattungsvollmacht und der Spezialvollmacht, die sich zwar auf den Umfang der Vollmacht
bezieht, aber zugleich einen unterschiedlichen Grad an Bestimmtheit statuiert. Wie sich die
Bestimmtheitserfordernisse des § 284f Abs 1 und 3 in diese Kategorien einfiigen, ist nicht

einsichtig. ...

... Fraglich ist, ob man sich mit einer pauschalen Einrdumung einer Vollmacht zur Vornahme
der in § 283 Abs 2 angefiihrten Angelegenheiten begniigen kann, oder ob die medizinischen
Behandlungen, auf die sich die Vollmacht beziehen soll, noch nédher bezeichnet werden
mudissen. Dabei scheint eher mehr GroBziigigkeit angebracht. Denn die Vorsorgevollmacht ist
ein Instrument langfristiger Planung fir ungewisse Lebenssachverhalte. Wollte man dem
Vollmachtgeber ein allzu hohes MalB an Genauigkeit bei der Bezeichnung der Angelegenheiten,
aur die sich die Vollmacht beziehen soll, abverlangen, dann ist die Gefahr spéterer
Liickenhaftigkeit groBs. Deshalb sollte es gendiigen, wenn dem Vollmachtgeber vor Augen
gefiihrt wird, dass der Bevollmdéchtige auch in die schwer wiegenden Behandlungen des § 283
Abs 2 einwilligen kann, ohne dass Gegenstand und Art der Behandlung néher bezeichnet
werden mdissen. In dhnlicher Weise sollte es gentigen, wenn dem Bevollmdachtigten die
Entscheidungsbefugnis (iber die dauerhafte Anderung des Wohnorts eingerdumt wird, ohne
dass in der Vollmacht angefiihrt werden muss, in welches Seniorenheim der Vollmachtgeber
libersiedeln mochte. Auch bei den Geschdften, die den ordentlichen Wirtschaftsbetrieb
libersteigen, ddrfte es hinreichen, wenn der Umstand, dass sich die Vollmacht auch auf solche
Geschiéfte beziehen soll, in der Vollmachtserkidrung ausdriicklich angefiihrt wird. Eine
genauere Aufzahlung, etwa iSd § 154 Abs 3, erscheint entbehrlich, weil der Vollmachtgeber
auch hier durch § 1008 geschiitzt wird..."

Ist der Wille des Vollmachtgebers nicht feststellbar, so hat der Bevollmachtigte nach § 284h
Abs. 1 letzter Satz dessen — objektives — Wohl bestmdglich zu férdern.

Der Bw hat in der Vorsorgevollmacht seine Ehegattin und seinen Sohn generell zur
Wahrnehmung seiner abgabenrechtlichen Angelegenheiten bevollmachtigt.
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Der Bw hat darliber hinaus auch ausdrticklich Vollmacht, Zahlungen und Schriftstiicke in

Empfang zu nehmen, erteilt.

Die gesonderte Erwahnung der Befugnis, Zahlungen und Schriftstiicke entgegenzunehmen,
erfolgte lediglich zur Klarstellung (vgl. Barth/Ganner, Wie errichte ich eine Vorsorgevollmacht?
Die Mustervorsorgevollmacht des BMJ mit Anmerkungen, 0JZ 2007/42). Eine gesonderte
Geldvollmacht ist namlich nicht erforderlich, wenn es sich um Rilickzahlungs-, Umbuchungs-
oder Uberrechnungsantrige zugunsten des Abgabepflichtigen selbst handelt (vgl. Sto/], BAO-
Kommentar, 817). Gleiches gilt fiir die Ermachtigung zur Empfangnahme behérdlicher
Schriftstlicke flir den Vertretenen (vgl. Stol/, BAO-Kommentar, 821).

Eine Spezialvollmacht kann im Ubrigen auch konkludent erteilt werden (vgl. OGH 23. 2. 1994,
7 Ob 621/93, zur Geldvollmacht).

Es ist davon auszugehen, dass der Bw, hatte dies das Vorsorgevollmachtsmuster, das vom
BMJ in Zusammenarbeit auch mit dem BMF erstellt wurde, vorgesehen, auch ausdriicklich
Vollmacht fiir die Anmeldung zu FinanzOnline erteilt hatte.

Die Vorsorgevollmacht ist ein Instrument langfristiger Planung fir ungewisse
Lebenssachverhalte. Der Bw hat (iber eine Vielzahl von — im Muster angefiihrten —

Lebenssituationen im Voraus disponiert.

Der Bw hat, worauf er in seinen Eingaben zutreffend hinweist, seinen nachsten Angehérigen
weitgehende Vollmachten in héchstpersonlichen Bereichen eingerdaumt, die einer qualifizierten
Vorsorgevollmacht bedurften. Die Annahme, dass der Bw seinen nachsten Angehdrigen
beispielsweise die Entscheidung Uber seinen Aufenthaltsort, liber medizinische Behandlungen
oder Giber Vermdgensangelegenheiten, die nicht zum ordentlichen Wirtschaftsbetrieb gehoéren,
Uberlassen wollte, nicht aber die Entscheidung Uber eine vergleichsweise weit weniger in das
Leben des Bw eingreifende Anmeldung zu FinanzOnline ware wirklichkeitsfremd. Wenn es fir
die Kategorien der Rechtshandlungen, fiir die eine qualifizierte Vorsorgevollmacht erforderlich
ist, genligt, dass diese pauschal und nicht detailliert angefiihrt werden, muss dies umso mehr
flr jene Angelegenheiten gelten, fir die eine qualifizierte Vorsorgevollmacht nicht einmal

erforderlich ist.

Zum Ublicherweise mit dem Erfordernis einer Spezialvollmacht verbundenen besonderen
Schutz des Vollmachtgebers ist es im vorliegenden Fall nicht erforderlich, flir den Zugang zu
FinanzOnline eine Uber die in der Vorsorgevollmacht enthaltene Gattungsvollmacht fir
Abgabenangelegenheiten hinausgehende weitere Vollmacht zu verlangen. Der Bw hat — neben
zahlreichen anderen Angelegenheiten — auch Uber seine Vertretung in abgabenrechtlichen

Angelegenheiten umfassend und ohne Einschrankungen disponiert, ein besonderer
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zusatzlicher Schutz vor einer tberschieBenden Bevollmachtigung in Bezug auf FinanzOnline

ist, halt man sich den Zweck des Rechtsinstituts der Vorsorgevollmacht vor Augen, nicht

geboten.

Ferner ist davon auszugehen, dass das BMF offenbar eine gesonderte Anflihrung von
FinanzOnline in dem vom BMJ zur Verfligung gestellten Muster nicht fiir erforderlich hielt,
sonst hatte es eine entsprechende Erganzung des Musters vorgeschlagen. Auch dem BMF
musste bekannt sein, dass eine Vorsorgevollmacht erst nach Eintritt des Vorsorgefalls wirksam
wird und dann eine Erganzung der Vollmacht oder eine Erteilung einer weiteren Vollmacht
durch den Vollmachtgeber in aller Regel nicht méglich sein wird. Ware die Anflihrung von
FinanzOnline in einer Vorsorgevollmacht rechtlich conditio sine qua non fiir die Anmeldung zu

FinanzOnline, hatte das ,,amtliche" Muster diesem Umstand wohl Rechnung getragen.

Der Klarstellung hatte es freilich — wie bei der Erwdahnung von Zustellvollmacht und der
Vollmacht zur Empfangnahme von Zahlungen — gedient, wenn auch FinanzOnline in dem
Muster gesondert erwahnt worden ware — damit hatte sich das gegenstandliche langwierige

Verfahren von vornherein vermeiden lassen.

Da nach dem Vorgesagten im Fall einer Vorsorgevollmacht eine Gattungsvollmacht — hier fiir
abgabenrechtliche Angelegenheiten - dem Erfordernis einer Spezialvollmacht fiir
Angelegenheiten im Rahmen der Gattungsvollmacht — hier fiir FinanzOnline - Genlige tut, ist
der Bw mit seiner Berufung im Recht: Auch wenn der Passus ,Berechtigung flir FinanzOnline®
nicht explizit angefihrt ist, ist zivilrechtlich die unter anderem ausdricklich fir
abgabenrechtliche Angelegenheiten geltende Vorsorgevollmacht auch als Spezialvollmacht in
Bezug auf FinanzOnline anzusehen. Die Anmeldung zu FinanzOnline gehoért zweifelsohne zur

Gattung ,Abgabenrechtliche Angelegenheiten®.

GemaB § 83 BAO kdénnen sich die Parteien und ihre gesetzlichen Vertreter, sofern nicht ihr
personliches Erscheinen ausdriicklich gefordert wird, durch eigenberechtigte nattirliche
Personen, juristische Personen oder eingetragene Personengesellschaften vertreten lassen,
die sich durch eine schriftliche Vollmacht auszuweisen haben. Inhalt und Umfang der
Vertretungsbefugnis des Bevollmachtigten richten sich nach der Vollmacht; hierliiber sowie
Uber den Bestand der Vertretungsbefugnis auftauchende Zweifel sind nach den Vorschriften

des birgerlichen Rechtes zu beurteilen.

Dem Einschreiten der Ehegattin und des Sohnes in Bezug auf die Anmeldung zu FinanzOnline
stehen auch nicht ersichtliche Interessen des Bw entgegen, weswegen eine Anregung zur
Einleitung eines Verfahrens zur Bestellung eines Sachwalters (vgl. OGH 30. 6. 2010, 3 Ob
68/10m, oder OGH 16. 12. 2009, 7 Ob 118/09t) nicht geboten ist. Die Anmeldung erfolgt
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vielmehr offenkundig, um fiir den Bw mdglichst rasch Arbeithehmerveranlagungen

durchfiihren zu kénnen.
G. Schlussfolgerung

Liegt nach dem bilrgerlichen Recht eine auch in Bezug auf FinanzOnline giiltige Vollmacht vor,

ist diese somit auch vor den Abgabenbehérden gliltig.

Der Ausweis des Bevollmachtigten zur Anmeldung des Bw zu FinanzOnline ist durch die
gegenstandliche Vorsorgevollmacht i. S. d. § 3 FOnV 2006 erbracht.

Der angefochtene Bescheid vom 5. 12. 2012, der diesen Ausweis verneint, war daher gemafi
§ 289 Abs. 2 BAO ersatzlos aufzuheben.

Da die Freischaltung des Zugangs zu FinanzOnline ein technischer Vorgang ist und die
Zugangskennungen - Teilnehmer-Identifikation, Benutzer-Identifikation, PIN (Persdnliche
Identifikations-Nummer) — nur im Rahmen von FinanzOnline vergeben werden kdnnen, die
Berufungsbehdrde jedoch hierauf keinen Zugriff hat, kénnen dem Bw im gegenstandlichen
Berufungsverfahren nicht Zugangskennungen bekannt gegeben werden. Dies ist in weiterer
Folge Sache des Finanzamtes.

Bemerkt wird, dass in weiterer Folge auf Grund der erteilten Zustellvollmacht einer der
Bevollmachtigten gemaB § 9 Abs. 3 ZustG als Empfanger der Zugangsdaten nach § 3 Abs. 1
FOnV 2006 zu bezeichnen ist, an diesen hat die Zustellung zu eigenen Handen gemaB § 21

ZustG zu erfolgen (vgl. zu § 564 Abs 1 ZPO Resch, Das neue Sachwalterrecht im

Zusammenhang mit Fragen des Wohnrechts. Eine Darstellung der neuen Rechtslage und

deren Relevanz fir das Miet- und Wohnungseigentumsrecht, woBI 2008, 29).

Wien, am 10. April 2013
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