AuBenstelle Innsbruck
Senat 3

UNABHANGIGER

FINANZSENAT
GZ. RV/0575-1/06

Bescheid

Der unabhdngige Finanzsenat hat (iber die im Namen von Berufungswerberin, Ort, Stral3e,
eingebrachte Berufung vom 11. Janner 2006 gegen den Bescheid des Finanzamtes [Ort] vom
19. Dezember 2005 betreffend Abweisung eines Antrages auf Gewahrung der Familienbeihilfe
ab 1. Mai 2005 entschieden:

Der angefochtene Bescheid und die Berufungsvorentscheidung werden gemaB § 289
Abs. 1 der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI Nr. 1961/194 idgF, unter Zuriickver-

weisung der Sache an die Abgabenbehdrde erster Instanz aufgehoben.

Begriindung

Mit Eingabe vom 26. August 2005 beantragte die Kindesmutter die Auszahlung der
Familienbeihilfe flr ihren am 1. Mai 2005 geborenen Sohn. Als Wohnadresse fiir sie und ihren
Sohn gab sie die [StraBe/Ort] an. Im Antrag wurde zu dem mit der Kindesmutter nicht
verheirateten Kindesvater ausgeflihrt, dass dieser bei einem Dienstgeber in [EU-Staat]
beschaftigt sei. Am 7. November 2005 langte beim Finanzamt ein Schreiben ein, in dem die
Antragstellerin weiters unkommentiert und unbelegt erklarte, ,dass der Mittelpunkt meiner

Lebensinteressen in Osterreich liegt.".

Dieser Antrag wurde mittels Erstbescheid (Begriindung: angeforderte Unterlagen seien nicht
nachgereicht worden) und Berufungsvorentscheidung (Begriindung: Nichtmitwirkung an der

Sachverhaltskldrung) abgewiesen.
An Sachverhalt ergibt sich aus dem Verwaltungsakt:
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e Die Antragstellerin und der Kindesvater waren bis Janner 2002 gemeinsam unter der
Adresse [vorm.StraBe] mit Hauptwohnsitz gemeldet. Sodann erfolgte eine Anmeldung
beider spateren Elternteile mit Hauptwohnsitz unter der Adresse [StraBe/Ort]. Bei
dieser Wohnung handelt es sich um eine Eigentumswohnung der Mutter der
Antragstellerin, die dieser als Hauptwohnsitz dient, im AusmaB von - laut Plan -

41,48 m2 bestehend aus einem Zimmer, einem dunklen Kabinett, Kochnische, Bad,

WC, Abstellraum und Vorraum.

e Der am [Geb.Dat.] in [EU-Staat] geborene Sohn der Antragstellerin wurde im

[Anm.Dat.] ebenfalls in dieser Wohnung mit Hauptwohnsitz angemeldet.
e Die Antragstellerin beendete [Datum] ihr Studium an der Universitat [Ort].

e Sowohl betreffend die Antragstellerin als auch betreffend den Kindesvater liegen ab
Februar 2002 keine Versicherungsdaten in Osterreich mehr vor.

e Der Kindesvater ging jedenfalls ab Feber 2004 einer nichtselbstandigen Beschaftigung
in [EU-Staat] nach.

Aus dem Internet konnten vom Referenten des unabhdngigen Finanzsenates folgende

Informationen abgerufen werden:

e Der Sohn der Antragstellerin nahm an einem lber den Zeitraum XX/XX1 anberaumten
Kurs in [EU-Staat] teil (Internetadressel ).

e Die Antragstellerin nahm in [EU-Staat] an einem in der Zeit von [Zeitraum]

abgehaltenen einschlagigen Fachkongress teil.

e Der Kindesvater verfugt tber eine E-Mail-Adresse einer [Arbeitsstelle] und finden sich
unter seinem Namen zahlreiche Hinweise auf seine Tatigkeit in [EU-Staat].

Aus dem Zusammenhalt dieser Umstande kann der Schluss gezogen werden, dass sich die
Antragstellerin und der Kindesvater Uiber Jahre in einer aufrechten Lebensgemeinschaft
befunden haben und dass die Antragstellerin (allenfalls bereits im Jahr 2002) zusammen mit
dem Kindesvater nach [EU-Staat] verzogen ist, zumal mit Ausnahme der Anmeldung in der fir
mehrere Personen keinen ausreichenden Platz bietenden Wohnung der Mutter keinerlei
Anhaltspunkte vorliegen, die auf einen stindigen Aufenthalt in Osterreich hinweisen.
Jedenfalls geben diese Umstande Grund zu berechtigten Zweifeln am tatsachlichen Aufenthalt

der Antragstellerin in Osterreich.

Nun trifft es zwar zu, dass § 138 BAO jeden Beihilfenwerber verpflichtet, in Erflillung seiner

Offenlegungspflicht zur Beseitigung von Zweifeln den Inhalt ihrer Anbringen zu erlautern und
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zu erganzen sowie deren Richtigkeit unter Beweis zu stellen. Dabei beschrankt sich der
Umfang der Offenlegungs- und Wahrheitspflicht keineswegs lediglich auf das Vorbringen
unbewiesener Tatsachen. Umstande, die regelmaBig ihrer Natur entsprechend nach auBen
nicht in Erscheinung treten, sind in erster Linie von demjenigen unter Beweis zu stellen, der
ihr Vorliegen behauptet (VWGH 20.2.1991, 86/13/0047). Insbesondere bei
Sachverhaltselementen, die ihre Wurzeln im Ausland haben, besteht nach der Rechtsprechung
zudem eine erhohte Mitwirkungs- und Offenlegungspflicht, welche sich in dem MaBe erhéht,
als die behordlichen Ermittlungsmdglichkeiten geringer sind (VWGH 26.7.2000, 95/14/0145).

Andererseits ist die Abgabenbehdrde nach § 115 Abs 1 BAO aber grundsatzlich verpflichtet,
die tatsachlichen und rechtlichen Verhaltnisse zu ermitteln. Die Abweisung eines Antrages
alleine auf Grund mangelnder Mitwirkung des Antragstellers ist nach Ansicht des
unabhangigen Finanzsenates dann nicht gerechtfertigt, wenn das Finanzamt (ganzlich) auf die
amtswegige Durchflihrung von Ermittlungen hinsichtlich des entscheidungswesentlichen
Sachverhaltes verzichtet bzw. solche in einem zumutbaren AusmaB nicht durchfiihrt und
daher der entscheidungswesentliche Sachverhalt vollkommen im Dunkeln bleibt. Alleine mit
der Tatsache, dass die Antragstellerin im Inland nicht versichert ist, kann ein stéandiger
Aufenthalt im Ausland jedenfalls nach Ansicht des unabhangigen Finanzsenates nicht als
gegeben angenommen werden, zumal der Anspruch auf Familienbeihilfe nach innerstaatlichen

Rechtsvorschriften fiir Osterreicher nicht an eine bestehende Versicherung gebunden ist.

Die diesbeziiglich bestehenden Mdglichkeiten hat die Abgabenbehdrde im gegenstandlichen
Fall - insbesondere unter Beachtung der Ausflihrungen in der Berufung und im Vorlageantrag

- nicht ausgeschopft. So

e wurden in der Berufung Zeugen (jedoch ohne Namensnennung) angeboten und ware
es am Finanzamt gelegen gewesen, eine Namhaftmachung zu fordern und diese

einzuvernehmen.

e hatte die Mdglichkeit bestanden, Bewohner des Hauses [StraBe/Ort] Uber die
Anwesenheit der Antragstellerin und ihres Sohnes einzuvernehmen sowie einen
Lokalaugenschein in der Wohnung, welche nach den Behauptungen der Antragstellerin
als Hauptwohnsitz bewohnt wird, durchzufiihren und im Wege der Amtshilfe auch die

zustandige inlandische Meldebehdrde zu befassen.

e ware es dem Finanzamt mdglich gewesen, den von ihm angenommenen Sachverhalt

konkret mit der Moglichkeit zur Stellungnahme vorzuhalten.

e ware es Aufgabe des Finanzamtes gewesen, konkret bezeichnete Nachweise oder

Auskiinfte abzuverlangen (wie z.B. "Wo und wann wurden die im Zuge der
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Schwangerschaft notwendigen Untersuchungen durchgefiihrt ?", "Bei welchem Arzt

und wo waren Sie im Zusammenhang mit der Schwangerschaft in Behandlung ?",

"Wann und wo wurden nach der Geburt die notwendigen Untersuchungen des Kindes

durchgeflihrt ?" usw.).

e wadre es Aufgabe des Finanzamtes gewesen, die Antragstellerin zur Auskunft dartber

anzuhalten, in welchem System der sozialen Sicherheit die Antragstellerin ab Feber

2002 versichert gewesen ist.

e ware es moglich gewesen, im Wege der internationalen Verstandigung unter

Verwendung der EU-Formulare der Serie E 400 direkt bei den zustandigen Stellen in

[EU-Staat] zweckdienliche Erhebungen anzustellen.

e hatte das Finanzamt eine formelle Vorladung der Antragstellerin personlich

durchfiihren und dartber eine Niederschrift verfassen kdnnen, um den Sachverhalt

abzuklaren.

e ware es dem Finanzamt moglich gewesen, unter Mitwirkung der Antragstellerin, die ja

in der Berufung selbst ausfiihrt, sich 6fter in der Wohnung des Kindesvaters

aufzuhalten, den Wohnort und die Adresse des Kindesvaters festzustellen und

allenfalls im Wege der Amtshilfe auch zu einer Meldebestatigung hinsichtlich der in

diesem Haushalt wohnhaften Personen zu kommen.

Insbesondere auf Grund der Tatsache, dass die Antragstellerin im bereits abgefiihrten

Verwaltungsverfahren personlich nur im Rahmen der Antragstellung aktiv wurde und die

Berufung und der Vorlageantrag durch ihre Mutter verfasst wurden, erscheint es jedenfalls

vorweg flr das abgefiihrte und fiir ein allfllig noch folgendes Verfahren zweckmaBig zu

klaren,

a) ob und ab wann eine Bevollmachtigung tatsachlich bestanden hat und, wenn eine solche

bestanden hat,

b) welchen Inhalt und Umfang diese Vollmacht hatte.

Die Vollmacht ist entsprechend § 83 BAO entweder schriftlich vorzulegen oder miindlich durch

die Vollmachtgeberin vor der Abgabenbehdrde zu erklaren. § 83 Abs 4 BAO beinhaltet eine

Ermessensentscheidung; auf Grund der hier vorliegenden fallspezifischen Ausgestaltung ist ein

Verzicht auf eine formelle Vollmacht wohl nicht rechtfertigt.

Im gegenstandlichen Fall ist offensichtlich, dass der entscheidungswesentliche Sachverhalt

nicht ausreichend feststeht und das Finanzamt seinen Ermittlungsmdglichkeiten nicht

ausreichend nachgekommen ist. Im gegenstandlichen Verfahren wurden hauptsachlich
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unbewiesene Sachverhaltsbehauptungen aufgestellt, eine faktenmaBige und nachvollziehbare
Untermauerung dieser fehlt bei beiden Streitparteien jedoch groBteils véllig. Dies
insbesondere auch unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass beim vorliegenden
Sachverhalt davon auszugehen sein kénnte, dass [EU-Staat] auf Grund der Bestimmungen der
VO (EWG) 1408/71 (Art. 74) und der VO (EWG) 574/72 (Art. 10), jeweils in der gultigen
Fassung, auch bei einem tatsachlichen Aufenthalt der Antragstellerin und des Kindes in
Osterreich auf Grund des normierten Beschéftigungslandprinzips méglicherweise bereits die
Familienbeihilfe flir das in Rede stehende Kind seit dessen Geburt zur Auszahlung bringt. Ein

Faktum, das vom Finanzamt in keiner Weise gewtrdigt wurde.

§ 289 BAO raumt der Abgabenbehérde zweiter Instanz die Méglichkeit ein, eine Berufung
durch Aufhebung des angefochtenen Bescheides und allfalliger Berufungsvorentscheidungen
unter Zurtickverweisung der Sache an die Abgabenbehérde erster Instanz zu erledigen, wenn
Ermittlungen (§ 115 Abs. 1 BAO) unterlassen wurden, bei deren Durchflihrung ein anders
lautender Bescheid hatte erlassen werden oder eine Bescheiderlassung hatte unterbleiben

konnen.

Zweck dieser Bestimmung ist die Entlastung der Abgabenbehérde zweiter Instanz und die
Beschleunigung des zweitinstanzlichen Berufungsverfahrens. Der Ausspruch der Aufhebung
nach § 289 BAO stellt eine Ermessensentscheidung dar, welche nach den Grundsatzen der
ZweckmaBigkeit und Billigkeit zu treffen ist. ZweckmaBig ist der Ausspruch der Aufhebung im
vorliegenden Fall deshalb, weil es den Anordnungen des Gesetzgebers (ber ein
zweitinstanzliches Verfahren zuwiderlauft, wenn es wegen des Unterbleibens eines
ordnungsgemaBen Ermittlungsverfahrens unter Ausniitzung der dem Finanzamt zu Gebote
stehenden Mittel zu einer Verlagerung nahezu des gesamten Verfahrens vor die
Berufungsbehdrde kdme. Dies auch unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass im
gegenstandlichen Fall allenfalls Kontaktaufnahmen zu anderen Behérden, die Befassung des
fur die Familienbeihilfe zustandigen Bundesministeriums und weit reichende und
zeitaufwendige Ermittlungshandlungen (Zeugenbefragungen, Lokalaugenschein)
durchzufiihren sein kénnten. Die Vornahme all dieser MaBnahmen durch die Abgabenbehérde
zweiter Instanz wirde nicht nur der zeitgerechten Berufungserledigung in anderen Fallen
entgegenstehen, sondern wiirde auch dem Grundsatz eines zweitinstanzlichen Verfahrens,
welches sich im Wesentlichen auf die Priifung der RechtmaBigkeit des angefochtenen
Bescheides beschranken sollte, zuwiderlaufen. Billigkeitsgriinde stehen einer Aufhebung im
gegenstandlichen Fall nicht entgegen, da der Antragstellerin durch die Aufhebung die
Moglichkeit eingerdumt wird, in einem mangelfreien Verfahren ihren Standpunkt dar- und die

erforderlichen Beweismittel vorzulegen und so an der Sachverhaltsklarung mitzuwirken.
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Nach § 284 Abs 5 iVm. Abs 3 BAO kann, wenn eine Aufhebung nach § 289 BAO erfolgt, von

der Abhaltung einer miindlichen Verhandlung abgesehen werden.

Es war daher wie im Spruch ausgefiihrt zu entscheiden.

Innsbruck, am 26. Juli 2007
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