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Berufungsentscheidung

Der Unabhdngige Finanzsenat hat (iber die Berufungen der Bw, vom 9. Janner 2006
(Einkommensteuer 2004) und 10. Februar 2006 (Einkommensteuer 2003) gegen die
Bescheide des Finanzamtes Grieskirchen Wels, vertreten durch Frau FA, vom 5. Dezember
2005 und 6. Februar 2006 betreffend Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 2004 und
2003 entschieden:

Die Berufung betreffend Einkommensteuer 2003 wird als unbegriindet abgewiesen.
Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.
Der Bescheid betreffend Einkommensteuer 2004 wird abgedndert (im Sinne der

Berufungsvorentscheidung (BVE) vom 7. Februar 2006).

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe betreffend Einkommensteuer
2004 betragen (wie BVE):

Gesamtbetrag der Einkiinfte 18.379,81

Einkommen 17.574,81
Einkommensteuer 2.976,56
Anrechenbare Lohnsteuer - 2.767,26

Die getroffene Feststellung ist dem Ende der folgenden Entscheidungsgriinde dem als
Beilage angeschlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen und bildet einen Bestandteil

dieses Bescheidspruches.
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Entscheidungsgriinde

Mit Datum 6. Juli 2005 wurde der Berufungswerberin (Bw.) eine Erklarung zur Durchfiihrung

der Arbeitnehmerveranlagung 2004 (L1) zugesandt.

Da diese zugesendete Erklarung nicht beim Finanzamt einlangte, setzte das zustandige
Finanzamt die Einkommensteuer fiir 2004 mit Bescheid vom 5. Dezember 2005 entsprechend
dem Ubermittelten Lohnzettel und den Meldungen fest. Werbungskosten, Sonderausgaben
oder auBergewdhnliche Belastungen hatten dabei mangels Nachweis nicht berlicksichtigt
werden koénnen.

Da der Arbeitgeber bei der Lohnverrechnung einen Freibetrag beriicksichtigte, flihrte diese

Veranlagung zu einer Nachforderung.

Mittels Ersuchen um Erganzung seitens des zustandigen Finanzamtes vom 5. Janner 2006
wurde die Bw. aufgefordert darzustellen, warum ab 2003 beim Arbeitgeber das groBe
Pendlerpauschale ab 20km beantragt wurde. In den Vorjahren sei das groBe
Pendlerpauschale ab 2km berlicksichtigt worden. Da keine Adressanderung in diesem

Zeitraum bekannt sei, werde um eine Stellungnahme hierzu ersucht.

Mit Datum 9. Janner 2006 (eingelangt beim zustdndigen Finanzamt am 10. Janner 2006)
wurde Einspruch gegen den Einkommensteuerbescheid 2004 eingebracht.

In der beigefligten Erkldrung zur Arbeitnehmerveranlagung fiir 2004 wurde die
Berlicksichtigung von Sonderausgaben beantragt (290,40; 7.405,82: 75,00).

Ebenfalls mit Datum 10. Jénner 2006 langte die Erkldrung zur Arbeitnehmerveranlagung fiir

2003 beim zustandigen Finanzamt ein.

Mit Datum 20. Janner 2006 (eingelangt beim zusténdigen Finanzamt am 25. Janner 2006)
wurde oben genanntes Ersuchen wie folgt beantwortet:

Bis in das Jahr 2002 sei das groBe Pendlerpauschale ab 2km bei der Lohnverrechnung
berlicksichtigt worden. Ab dem Jahr 2003 hatte die Bw. beim Arbeitgeber das groBe
Pendlerpauschale ab 20km beantragt, da dies der taglichen Fahrtroute entspreche. Der
Arbeitsweg wiirde von Gunskirchen Uiber Offenhausen und Meggenhofen nach Gallspach
fuhren. Die Bw. hatte diese Route gewahlt, da diese auch bei den widrigsten
Fahrbedingungen weitgehend ohne besondere Gefdhrdung befahrbar sei. Vorher sei die Bw.
Uber die Route Gunskirchen — Pichl — Gallspach gefahren. Diese Fahrstrecke fiihre durch
OrtsstraBBen, die im Winter schlecht gerdumt seien, nur einspurig befahrbar sei und durch
Waldgebiete fiihre. Nachdem schon einmal herabfallende Aste die Windschutzscheibe
zertrimmert hatten, hatte die Bw. die neue Route gewahlt. Diese werde auch vom
offentlichen Verkehr benutzt und sei daher immer rechtzeitig in keinem gefahrvollen Zustand.

Es werde daher ersucht, das Pendlerpauschale ab 20km zu gewahren.
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Mit Einkommensteuerbescheid 2003 vom 6. Februar 2006 wurde die Einkommensteuer
entsprechend der Erklarung durchgefiihrt (Beriicksichtigung von Sonderausgaben). Der
Lohnzettel wurde allerdings dahingehend korrigiert, dass nur das groBe Pendlerpauschale ab
2km berlicksichtigt wurde. Nach Ansicht des Finanzamtes kann durchaus die ermittelte
Fahrtstrecke Uber Kematen herangezogen werden (16,73km); dies auch unter Bedachtnahme
auf die Sicherheit und Fliissigkeit des Verkehrs sowie auf die Vermeidung von Larm und

Abgasen in Wohngebieten.

Mit Berufungsvorentscheidung betreffend Einkommensteuer 2004 vom 7. Februar 2006 wurde
der Bescheid vom 5. Dezember 2005 abgedndert. Berticksichtigt wurden die beantragten
Sonderausgaben; der Lohnzettel wurde aber analog zum Jahr 2003 korrigiert (groBes

Pendlerpauschale ab 2km).

Mit Eingabe vom 10. Februar 2006 wurde Einspruch gegen die Steuerbescheide 2003 (vom

6. Februar 2006) und 2004 (vom 7. Februar 2006) eingebracht.

Das Finanzamt hatte bei der Berechnung der Fahrtstrecke zwischen Gunskirchen und
Gallspach eine Entfernung von 16,73km ermittelt. Die vorgeschlagene Fahrtroute liber
Offenhausen, Kematen am Innbach und Gallspach filihre Gber einen Bergriicken sowie bis an
den StraBenrand dicht bewachsenen Wald. Genau diese Aspekte wiirden die Sicherheit
gefahrden, auf die im Bescheid hingewiesen wurde. Gerade in diesem Winter hatte sich doch
gezeigt, dass solche einspurigen Wege kaum und wenn nur mit hohem Risiko befahren
werden kénnten. Seit der Ubersiedlung von Bad Schallerbach nach Gunskirchen hatte die Bw.
alle méglichen Fahrtstrecken getestet und auf die 6konomischen, sicherheitstechnischen
sowie steuerlichen Aspekte beurteilt. Die gewahlte Fahrtstrecke Gunskirchen — Offenhausen —
Meggenhofen — Gallspach (23km) wiirde allen diesen entsprechen. Oft sei die Bw. gezwungen
den sichersten Weg Uber die Autobahn Wels — Passau wegen Unzumutbarkeit der anderen
Strecken zu nehmen. Es werde daher ersucht, das groBe Pendlerpauschale ab 20km zu

berlicksichtigen.

Mit Datum 20. Marz 2006 wurde die Berufung dem Unabhangigen Finanzsenat zur

Entscheidung vorgelegt.

Seitens des nunmehr zustdndigen Referenten wurden nochmals Ermittlungen im

Zusammenhang mit den streitgegenstandlichen Wegstrecken durchgefiihrt.

Samtliche Abfragen bei den verschiedensten Routenplanern ergaben als Routenvorschlag die

kiirzere Route (www.at.map24.com; Tiscover Routenplander).

Rickfragen des Referenten bei Bekannten, Kollegen und der Polizei von Gunskirchen (am
1. Dezember 2006) ergaben, dass die kirzere Strecke iber Kematen Ublicherweise beniitzt

wirde, wenngleich bei widrigen Wetterverhaltnissen die Stecke tUber Meggenhofen zu
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bevorzugen sei. Es handle sich hier um eine Strecke zwar ohne Mittelstreifen, sie sei aber

auch flr den LKW Verkehr freigegeben.

Mit Schreiben vom 2. Dezember 2006 wurde die Bw. seitens des Referenten von
durchgeflihrten Ermittlungsschritten in Kenntnis gesetzt. Diese Ermittlungen hatten ergeben,
dass die Strecke iber Kematen nicht (ibermaBig gefahrlich sei. Da nicht davon auszugehen
sei, dass Uber den Lohnzahlungszeitraum hinweg derartige Verhaltnisse Gberwiegend
vorliegen wirden, beabsichtige der Referent, sich diesen Ergebnissen anzuschlieBen. Um
allféllige abweichende Darstellungen innerhalb von zehn Tagen ab Zustellung dieses

Schreibens werde hiermit ersucht.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Nach § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 zahlen zu den Werbungskosten die Ausgaben des
Steuerpflichtigen fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte. Die Kosten der Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte (Arbeitsweg) sind grundsatzlich durch den
Verkehrsabsetzbetrag (§ 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten, der allen aktiven Arbeithnehmern

unabhdngig von den tatsachlichen Kosten zusteht.

Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales gemaB § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 stehen
grundsatzlich nur dann zu, wenn

- entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 Kilometer umfasst (sog.
kleines Pendlerpauschale) oder

- die Benlitzung eines Massenbefdrderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben
Arbeitsweges nicht mdglich oder zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens zwei Kilometer
betragt (sog. groBes Pendlerpauschale).

In zeitlicher Hinsicht missen die entsprechenden Verhaltnisse im Lohnzahlungszeitraum

Uberwiegend gegeben sein.

Unbestritten ist im gegenstandlich zu beurteilenden Fall, dass der Bw. die Beniitzung eines

Massenbeférderungsmittels nicht zumutbar ist.

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum lberwiegend die Benlitzung eines
Massenbeférderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der
halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann sind gemaB § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ¢ EStG 1988
folgende Pauschbetrage zu beriicksichtigen:

Bei einer einfachen Fahrtstrecke von

2003 ab 2004

2 km bis 20 km 210,00 € 243,00 €
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20 km bis 40 km 840,00 € 972,00 €

40 km bis 60 km 1.470,00 € | 1.692,00 €

uber 60 km 2.100,00 € | 2.421,00 €

Strittig ist hier lediglich, ob die Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte iber 20 km

betragt (Ansicht der Bw.) oder unter 20 km (Ansicht des Finanzamtes).

Zur Auswahl stehen zwei Fahrtstrecken:
1.) Gunskirchen — Meggenhofen — Gallspach (liber 20 km)

2.) Gunskirchen — Kematen — Gallspach (unter 20km).

Die Bw. flihrt als Begriindung fir die Benlitzung der langeren Route an, dass diese auch bei
widrigsten Bedingungen ohne besondere Gefahrdung befahrbar sei. In den vergangenen
Jahren sei sie die kiirzere Strecke gefahren, nunmehr beniitze sie aber die langere
Fahrtstrecke, da ihr schon einmal durch herabfallende Aste die Windschutzscheibe
zertrimmert worden sei. Die kiirzere Strecke fiihre durch OrtsstraBen und Waldgebiete, die

im Winter schlecht befahrbar sei.

Im Vorlageantrag wurde angefiihrt, dass die Bw. alle mdglichen Strecken getestet hatte. Die
Strecke iber Meggenhofen sei aus 6konomischen, sicherheitstechnischen sowie steuerlichen

Aspekten gewahlt worden.

Dass die langere Strecke aus steuerlichen Aspekten die glinstigere ist, liegt wohl in der
Ursache des Berufungsbegehrens. Steuerliche Aspekte stellen aber jedenfalls kein

Entscheidungskriterium dar.
Richtig ist, dass nicht unbedingt die kirzeste Wegstrecke heranzuziehen ist.

Wesentlich ist aber, ob die Wegstrecken zumindest in zeitlicher Hinsicht Gberwiegend

zumutbar sind.

Nach Befragen von ortskundigen Personen (Bekannten) und auch der 6rtlichen Polizei von

Gunskirchen, kam der Referent zu folgender Beurteilung:

Richtig ist, dass an bestimmten Tagen (heftiger Schneefall, sonstige widrige
Wetterbedingungen) die Strecke Gber Meggenhofen zu bevorzugen sei.

Ublicherweise werde aber von diesen Personen die kiirzere Strecke beniitzt.

Es handelt sich hier um eine GemeindestraBe ohne Mittelstreifen. Sie ist aber auch fiir den
LKW-Verkehr zugelassen. Nattirlich muss man bei Gegenverkehr das Tempo drosseln, das dies
aber sofort zu einer Unzumutbarkeit der Benlitzung dieser Strecke fiihren wiirde, kann nicht

angenommen werden. Gerade mit einem PKW erscheint die Benlitzung dieser Strecke,
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zumindest an den meisten Tagen im Jahr, durchaus zumutbar.

Dies bestatigt auch der Blick in die Vergangenheit. Die Bw. hat in den vergangenen Jahren
(201 und 2002) das sog. kleine Pendlerpauschale beantragt.

Fallweise auftretende Widrigkeiten flihren noch nicht dazu, diese Strecke als Giberwiegend

nicht zumutbar zu betrachten.
In Anbetracht dieser Gegebenheiten war spruchgemaB zu entscheiden.

Beilage: 1 Berechnungsblatt

Linz, am 5. Dezember 2006

© Unabhangiger Finanzsenat




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


