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Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat lber die Berufung der Bw. gegen die
Einkommensteuerbescheide flir das Jahr 2000 und 2001 vom 24. April 2002 des Finanzamtes

Eisenstadt entschieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Die angefochtenen Bescheide bleiben unverandert.

Rechtsbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist gemaB § 291 der Bundesabgabenordnung (BAO) ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zuldssig. Es steht Ihnen jedoch das Recht zu, innerhalb von sechs
Wochen nach Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
oder den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
muss - abgesehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt
unterschrieben sein. Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof muss - abgesehen von
den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt oder einem

Wirtschaftspriifer unterschrieben sein.

GemaB § 292 BAO steht der Amtspartei (§ 276 Abs. 7 BAO) das Recht zu, gegen diese Ent-
scheidung innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung (Kenntnisnahme) Beschwerde an den

Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

Entscheidungsgriinde

Die Berufungswerberin (i.d.F. Bw. genannt) bezog in den Berufungsjahren 2000 und 2001 aus
ihrer Tatigkeit als Gendarmeriebeamtin Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit. Vom 4.

September 2000 bis 22. Juni 2001 wurde sie der Gendarmeriezentralschule Médling zur
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Teilnahme an dem Grundausbildungslehrgang fiir dienstfiihrende Wachebeamte

dienstzugeteilt.

In den Einkommensteuererkldarungen fiir die Jahre 2000 und 2001 machte die Bw.
Werbungskosten fiir die Fahrten mit ihrem Pkw zwischen ihrem Wohnort, Wulkaprodersdorf
und der Gendarmeriezentralschule Modling geltend. Sie beanspruchte den Abzug dieser
Fahrtkosten (2000: ATS 34.545,-- und 2001: ATS 53.429,--) im Rahmen der
Fortbildungskosten gemaB § 16 Abs. 1 Z 10. EStG in der Fassung BGBI. I 1999/106.

Vom Finanzamt Eisenstadt wurden im Einkommensteuerbescheid fiir 2000 und im
Einkommensteuerbescheid fiir 2001 vom 24. April 2002, StNr. 808/2109 die Werbungskosten
fur die fortbildungsbedingten Fahrten zwischen Wohnort und Ausbildungsstatte nicht in der
beantragten Héhe gewahrt. Das Finanzamt beriicksichtigte diese Fahrtkosten durch Abzug des
groBen Pendlerpauschales gemaB § 16 Abs. 1 Z 6. lit. ¢ EStG. Dieser Pauschbetrag war aber
niedriger als die von der Bw. geltend gemachten tatsachlichen Fahrtkosten (Kilometergelder).

Die Bw. erhob gegen die Einkommensteuerbescheide fiir 2000 und 2001 form- und
fristgerecht Berufung und begehrte den Abzug der ausgewiesenen effektiven Fahrtkosten, die
ihr durch die berufliche Fortbildung in Médling entstanden seien. Sie begriindete ihr Begehren
damit, dass die Lohnsteuerrichtlinien vorsehen wiirden, dass fiir FortbildungsmaBnahmen
Fahrtkosten in ihrer tatsachlichen Hohe abzugsfahig seien. Eine Begrenzung mit dem
Pendlerpauschale kame nur in Betracht, wenn Familienheimfahrten vorliegen wiirden. Das sei
bei ihr aber nicht der Fall gewesen, weil sie wahrend der gesamten Fortbildung keinen
anderen Wohnsitz als jenen in Wulkaprodersdorf gehabt habe. Einen weiterer Wohnsitz am
Dienstverrichtungsort in Mddling habe sie nicht begriindet. Der bloBe Abzug des
Pendlerpauschales anstatt ihrer héheren tatsachlichen Fahrtkosten sei nicht zulassig.

Vom Finanzamt Eisenstadt wurde mit Berufungsvorentscheidung vom 21. Mai 2002, zugestellt
am 24. Mai 2002 die Berufung als unbegriindet abgewiesen. In der Bescheidbegriindung
wurde angefiihrt, dass die Bw. fir die Teilnahme an dem Grundausbildungslehrgang ftir
dienstflihrende Wachebeamte von ihrer Dienstbehdrde der Gendarmeriezentralschule
durchgehend flir Ianger als einen Monat zur Ausbildung dienstzugeteilt worden sei. Die
Fahrten zu ihrer neuen Dienststatte in Mddling wiirden mit Wirksamkeit der Dienstzuteilung
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte im Sinne des § 16 Abs. 1 Z 6. EStG darstellen.
Nach dieser Bestimmung seien mit dem Verkehrsabsetzbetrag und dem Pendlerpauschale alle

Ausgaben fir die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte abgegolten.
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Die Bw. stellte mit Schriftsatz vom 21. Juni 2002, eingebracht am 24. Juni 2002 den Antrag
auf Vorlage der Berufung an die Abgabenbehdrde zweiter Instanz. Im Vorlageantrag wandte
die Bw. ein, dass der Umstand, dass nach den Bestimmungen des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes eine derartige FortbildungsmaBnahme nur in Form einer Dienstzuteilung
zur Ausbildungsstelle absolviert werden kénne, fir die steuerrechtliche Beurteilung nicht in
den Vordergrund geriickt werden dirfe. MaB3gebend sei nicht die Form der Dienstzuteilung
sondern ihr Zweck, namlich die Fortbildung. Wahrend bei einer Dienstzuteilung zur
Dienstleistung nur das Pendlerpauschale zustiinde, seien bei der Dienstzuteilung zur
Ausbildung die gesamten Werbungskosten einschlieBlich der Fahrtausgaben gemafi § 16 Abs.
1 Z 10. EStG anzuerkennen. Ansonsten kédme es zur Ungleichbehandlung mit jenen
Steuerpflichtigen, bei denen die Fortbildung nicht im Zuge des Dienstverhaltnisses erfolge. Im
Unterschied zur einer Dienstzuteilung zur Dienstleistung gehdre das Absolvieren des
Grundausbildungslehrganges fiir dienstflihrende Wachebeamte nicht zu den Dienstpflichten
eines Exekutivbeamten. Die Dienstzuteilung zu diesem Grundausbildungslehrgang erfolge nur

nach vorangegangener erfolgreicher Bewerbung.

Zur Bestarkung ihres Rechtsstandpunktes verwies die Bw. auf die Erkenntnisse des VWGH
vom 3. April 1990, ZI. 89/14/0276 und vom 18. Dezember 1990, ZI. 87/14/0149.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Berufungsgegenstand ist die Rechtsfrage, ob fiir Fahrten eines Arbeitnehmers zwischen seiner
Wohnung und einer Bildungsanstalt, zu der er von seinem Arbeitgeber zum Besuch eines
mehrmonatigen Fortbildungslehrganges dienstzugeteilt wurde, nur das Pendlerpauschale
gemaB § 16 Abs. 1 Z 6. EStG zusteht oder ob gemaB § 16 Abs. 1 Z 10. EStG die héheren
tatsachlichen Fahrtkosten absetzbar sind.

Die Gendarmeriezentralschule Médling ist eine arbeitgebereigene Bildungsstatte, die zudem
mit Beginn einer mehrmonatigen Dienstzuteilung gegeniiber den Lehrgangsteilnehmern die
dienstrechtlichen Aufgaben der Dienststelle und Dienstbehdérde erster Instanz wahrnimmt
(Vorgesetzten- und Arbeitgeberfunktionen).

GemaB § 16 Abs. 1 Z 10. EStG i.d.F. des Steuerreformgesetzes 2000, BGBI. I 1999/106 sind
Werbungskosten auch Aufwendungen fiir Aus- und FortbildungsmaBnahmen im
Zusammenhang mit der vom Steuerpflichtigen ausgelibten oder einer damit verwandten
beruflichen Tatigkeit.
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In den Erlduternden Bemerkungen (NR: GP XX RV 1766) zu obiger Bestimmung wird
ausgeflihrt, dass als Aus- und Fortbildungskosten insbesondere Kurskosten, Kosten filir
Lernbehelfe, Nachtigungskosten und Fahrtkosten anzusehen sind. Fahrtkosten sind im
tatsachlichen AusmaB zu berticksichtigen, soweit sie nicht bereits gemai § 16 Abs. 1 Z. 6
EStG durch Verkehrsabsetzbetrag bzw. Pendlerpauschale abgegolten sind (Aufwendungen fiir

zusatzliche Wegstrecken).

Damit ist nach dem eindeutigen Willen des Gesetzgebers klargestellt, dass Fahrtkosten flir
BildungsmaBnahmen, die zugleich den Tatbestand des § 16 Abs. 1 Z 6 EStG erfiillen, bereits
mit dem Verkehrsabsetzbetrag bzw. dem Pendlerpauschale abgegolten sind. § 16 Abs. 1 Z 6.
EStG schlieBt als die spezieller Norm in diesem Fall die Anwendung des § 16 Abs. 1 Z 10. EStG
aus. Nur zusatzliche Fahrtkosten fiir BildungsmaBnahmen, die nicht die Fahrtstrecke zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte im Sinne des § 16 Abs. 1 Z 6. EStG betreffen, sind gemaB § 16
Abs. 1 Z 10. EStG abzugsfahig.

Ein Verkehrsabsetzbetrag und ein zusatzliches Pendlerpauschale ist zu berticksichtigen fir die
Ausgaben des Steuerpflichtigen flir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitstatte. Mit dem
Verkehrsabsetzbetrag und dem Pendlerpauschale sind alle Ausgaben fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitstatte abgegolten (§ 16 Abs. 1 Z 6. EStG).

Eine Arbeitsstatte ist der Mittelpunkt der Tatigkeit eines Dienstnehmers. Die Arbeitstdtte
(Dienstort) ist jener Ort, an dem der Arbeitnehmer flir den Arbeitgeber regelmaBig tatig wird.
Als Arbeitsstatte gilt ein Bliro, eine Betriebstatte, ein Werksgeldnde, ein Lager und dhnliches.
Eine Arbeitsstatte im obigen Sinne liegt auch dann vor, wenn das vollstandige Tatigwerden
des Dienstnehmers auf Grund einer Dienstzuteilung oder Entsendung durch den Arbeitgeber
an ein Fortbildungsinstitut oder in Raumlichkeiten eines Kunden wahrend der Arbeitszeit
erfolgt.

Flr die Bw. war auf Grund der Dienstzuteilung zur Gendarmeriezentralschule Médling zur
Absolvierung eines mehrmonatigen Lehrganges, der Besuch dieser Bildungsveranstaltung
ganztagige Arbeitspflicht. Die Gendarmeriezentralschule tbte zudem wahrend der
Dienstzuteilung gegeniliber der Bw. die Vorgesetzten- und Dienstgeberfunktionen aus. Daraus
folgt unzweifelhaft, dass die Gendarmeriezentralschule Médling flir die Bw. eine neue
Arbeitsstatte im Sinne des § 16 Abs. 1 Z. 6. EStG darstellt.

Der Hinweis auf die Erkenntnisse des VWGH geht fehl, weil kein gleich gelagerter Sachverhalt
vorliegt. Im Erkenntnis vom 3. April 1999, ZI. 89/14/0276 war der Beschwerdefiihrer nicht zu

einer Bildungseinrichtung dienstzugeteilt. Das Gegenteil war der Fall; er war fir die
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BildungsmaBnahme beurlaubt. Bei diesen Kursbesuchen handelte es sich gerade nicht um die
Erbringung von Dienstleistungen gegeniiber dem Dienstgeber. Daraus ergibt sich aber im
Umkehrschluss, dass der VWGH die Rechtsauffassung des angefochtenen Bescheides teilt. So
argumentiert er, dass ein wesentliches Kriterium am Vorliegen einer Arbeitsstatte im Sinne
des § 16 Abs. 1 Z 6. EStG die Dienstleistungspflicht des Dienstnehmers gegeniiber dem
Dienstgeber im Besuch eines Kurses oder Lehrganges an einer bestimmten

Bildungseinrichtung ist.

Eine Fortbildungsstatte stellt nach einhelliger Rechtsmeinung und standiger Verwaltungspraxis
dann eine Arbeitstatte dar, wenn der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber zu dieser Fortbildung
dienstzugeteilt oder entsendet wird. Das tatbestandrelevante an der Dienstzuteilung zur Aus-
oder Fortbildung ist nicht ihre Rechtsform, sondern ihr Inhalt. Sie stellt eine
Arbeitgeberweisung dar, wodurch ein Kursbesuch zur Dienstleistungspflicht des Arbeitnehmers
wird, der bei entsprechender Dauer dazu flihrt, dass die Ausbildungsstatte eine neue
Arbeitsstatte im Sinne des § 16 Abs. 1 Z 6. EStG darstellt, weil sie zum Tatigkeitsmittelpunkt
des Arbeitnehmers wird (ebenso Doralt, EStG-Komm.* § 16 TZ 183 und 203/6; zur
Verwaltungspraxis BMF 30.7.1999, 07 0101/30-Iv/7/99, ARD 5053/18/99, BMF vom
13.9.1994, SWK 35/94 A 751 sowie LStR 2002 RZ 291ff; zum UFS RV/0276-F/02 vom
10.3.2003).

Wird ein Arbeitnehmer zu einer neuen Arbeitsstatte befristet dienstzugeteilt oder entsendet
und steht von vornherein fest, dass er an dieser neuen Arbeitsstatte ldnger als einen vollen
Kalendermonat durchgehend tatig sein wird, sind die Fahrten zur neuen Arbeitsstatte mit
Wirksamkeit der Zuteilung Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte im Sinne des § 16
Abs. 1 Z 6. EStG.

Der Einwand der Bw., einer eklatanten Ungleichbehandlung zwischen jenen Steuerpflichtigen,
die eine Fortbildung im Rahmen ihrer Dienstpflichten besuchen und jenen, welche die
Fortbildung auBerhalb einer unmittelbaren beruflichen Leistungspflicht absolvieren, ist
ganzlich unberechtigt. Er steht zum einen im klaren Widerspruch mit den zitierten
Erlauternden Bemerkungen zu § 16 Abs. 1 Z 10. EStG und Ubersieht, dass gerade diese
Unterscheidung die abweichenden Rechtsfolgen zur Erflillung des Sachlichkeitsgebotes
erfordert. Erst durch den umfassenden Arbeitsstattenbegriff des § 16 Abs. 1 Z. 6 EStG, bei
dem es nicht darauf ankommt, ob die dienstliche Tatigkeit in einer Ublichen Dienstverrichtung

oder einer Berufsfortbildung besteht, wird die GleichmaBigkeit der Besteuerung hergestellt.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Finanzamt in den angefochtenen Bescheiden zu
Recht fur die Fahrten der Bw. zwischen ihrem Wohnsitz und der Gendarmeriezentralschule in
Madling, zu der sie langer als einen Monat dienstzugeteilt war, das groBe Pendlerpauschale

beriicksichtigt hat und den Abzug darliber hinausgehender fortbildungsbedingter Fahrtkosten

versagte.

Die Berufung war daher als unbegriindet abzuweisen.

Wien, 18. Juli 2003
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