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Berufungsentscheidung

Der Unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung der Bw., vertreten durch Sachwalter Dr.
A. B., XXXX 0000000, HauptstraBe ZZ und Dr. C. D., Steuerberater & Wirtschaftsprufer, ---- --
---, A-Str...., vom 30. Dezember 2005 gegen die Bescheide des Finanzamtes Wien 9/18/19
Klosterneuburg, vertreten durch Ing. Mag. Martin Kénig, vom 1. Dezember 2005 betreffend

Einkommensteuer fur die Jahre 2000 bis 2002 entschieden:

1. Die Berufung gegen die Einkommensteuerbescheide fur die Jahre 2000 und 2001
wird als unbegriindet abgewiesen.

Die angefochtenen Bescheide bleiben unverandert.

2. Der angefochtene Bescheid flir das Jahr 2002 wird abgeéandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Hohe der Abgabe in der Fassung der

Berufungsvorentscheidung vom 31. Janner 2006 bleiben unverandert.

Entscheidungsgrinde
Die Bw. ist Pensionistin; ihr Sachwalter ist Dr. A. B., XXXX 0000000, Hauptstralie ZZ.
Mit den Einkommensteuererklarungen fir die Jahre 2000 bis 2002 machte die vom Sachwalter
bevollméachtigte Steuerberaterin Pflegeheimkosten (abzilglich Haushaltsersparnis) von jeweils
€ 13.264,44 fur die Jahre 2000 und 2001 sowie € 13.747,93 fur das Jahr 2002 als

auRergewdhnliche Belastung bei eigener Behinderung wegen Pflegebedirftigkeit geltend.

In Streit steht die vom Finanzamt in den Einkommensteuerbescheiden fir die Jahre 2000 bis
2002 vertretene Rechtsmeinung, die in Rede stehenden Kosten seien steuerlich nicht

begtinstigt.

Mit der Berufung gegen die oben genannten Bescheide brachte Dr. D. als vom Sachwalter der
Bw. bevollmachtige steuerliche Vertreterin der Bw. unter Bezugnahme auf die Erklarungen fur
die Jahre 2003 und 2004 vor:

© Unabhangiger Finanzsenat



Seite 2
Aus diesen zeitgleich mit den Erklarungen zur Arbeitnehmerveranlagung fur 2000 bis 2002

eingereichten Erklarungen sei ersichtlich, dass Frau E. ein Pflegegeld der Stufe 6 beziehe, was
einer Behinderung von 100 % entspreche. Die Bw. habe erst im Kalenderjahr 2003 einen
Antrag auf Zuerkennung von Pflegegeld gestellt, obwohl ein diesbeziiglicher Anspruch schon
Jahre zuvor bestanden habe; ein Antrag sei aus Unkenntnis jedoch nicht gestelit
worden.

Steuerrechtlich werde bei einem Bezug von Pflegegeld (Pflegestufe 1) von einer mindestens
25%igen Erwerbsunfahigkeit (Grad der Behinderung) ausgegangen. Gemal § 34 iVm § 35
EStG 1988 seien Pflegeheimkosten als aulRergewdhnliche Belastung steuerlich abzugsfahig.
Zwecks Feststellung des Grades der Behinderung der Bw. flr die Vorjahre sei beim
Bundessozialamt ein Antrag auf rickwirkende Bestétigung des Behindertengrades eingereicht

worden.

Mit Schreiben vom 9. Janner 2006 ersuchte das Finanzamt die Bw. um Vorlage der
Originalbelege betreffend der beantragten Pflegeheimkosten von € 15.618,84 jeweils fur die
Jahre 2000 und 2001, € 16.102,33 fir 2002, sowie einer Bestatigung des Pflegeheimes,
derzufolge die Bw. in den Jahren 2000 bis 2002 auf einer Bettenstation (Pflegestation)
gelegen sei. Eine genaue Aufgliederung (d.h. Betten- bzw. Pflegestation und normale Station)
sei in dieser

Bestatigung anzufuhren.

Mit dem Begleitschreiben vom 26. Janner 2006 legte die rechtsfreundliche Vertreterin dem
Finanzamt drei Belege betreffend Pflegeheimkosten fir die Streitjahre vor, von denen die
Bestéatigungen fur die Jahre 2000 und 2001 lediglich Kosten fur Beherbergung & Verpflegung
dokumentierten; mit der Kostenaufstellung fir das Jahr 2002 wurden dem Finanzamt -
abgesehen von Kosten fur Beherbergung & Verpflegung von € 16.013,14 - Apothekenkosten

von € 23,20 und Kosten im Pflegebereich ,Betreutes Wohnen* von € 65,99 angezeigt.

In weiterer Folge erliel? das Finanzamt Berufungsvorentscheidungen, mit denen die
Berufungen gegen die Einkommensteuerbescheide fir die Jahre 2000 und 2001 abgewiesen
wurden und der Einkommensteuerbescheid fur das Jahr 2002 bedingt durch die
abgabenbehdrdliche Anerkennung der Kosten fiir " Apotheke und Pllegebereich Betreutes
Wohneri' in Héhe von € 89,19 als auBergewdhnliche Belastung (tatsachliche Kosten)
abgeéandert wurde.

Mit den Berufungsvorentscheidungen betreffend Einkommensteuer fur die Jahre 2000 bis
2002 hielt das Finanzamt der Bw. vor:

Die Kosten der Unterbringung (Beherbergung & Verpflegung) in der Senioren Wohnanlage der
F. G. wirde keine aulzergewdhnliche Belastung gem. § 34 EStG 1988 darstellen, da die

Unterbringung lediglich aus Altersgriinden erfolgt sei.
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Aullergewdhnliche Belastungen kdénnten aber gegeben sein, wenn Krankheit,
Pflegebedurftigkeit oder besondere Betreuungsbedurftigkeit Aufwendungen verursachen. Da
sich die Bw. erst ab 1. Mai 2004 auf der Betten- bzw. Pflegestation befunden habe, hatten die
beantragten Kosten fur Beherbergung und Verpflegung steuerlich nicht anerkannt werden

kdnnen.

Mit dem Vorlageantrag flhrte die rechtsfreundliche Vertreterin ins Treffen:

Im Jahr 1999 habe die Bw. in einem bereits sehr hohen Alter eine schwere Herzoperation
(Implantation von Herzklappen) gehabt. Da die Bw. ab diesem Zeitpunkt nicht mehr ohne
Betreuung leben habe kénnen, wohne sie aus Krankheitsgriinden, aus Grinden der
besonderen Betreuungsbedurftigkeit in einem Pflegeheim. ,,/st aufgrund der Krankheit oder
einer besonderen Betreuungsbedlrftigkeit die Unterbringung in einem Alters- oder Pflegeheim
geboten, so sind auch die Kosten der Unterbringung absetzbar."

Zur Begrundung in der Berufungsvorentscheidung merkte Dr. D. an: Allgemein sei bekannt,
dass betreuungsbedurftige Senioren erst ab einer Pflegestufe 3 in die Bettenstation
aufgenommen wirden. Nachdem ein besonderer Betreuungsbedarf steuerrechtlich bereits bei
einem Anspruch auf die Pflegestufe 1 als gegeben erachtet werde, sei die Argumentation,
dass Pflegeheimkosten nur dann als aufRergewdhnliche Belastung anzuerkennen seien, wenn
der Steuerpflichtige auf einer Bettenstation betreut werde, verfehlt und sei von der
begriindenden Behodrde ausdricklich gegen die gesetzliche Bestimmung des § 34 EStG 1988
gerichtet.

Uber die Berufung wurde erwogen:

§ 115 BAO lautet:

»(1) | Die Abgabenbehdrden haben die abgabepflichtigen Félle zu erforschen und von Amts
wegen die tatséchlichen und rechtlichen Verhéltnisse zu ermitteln die fir die
Abgabepfiicht und die Erhebung der Abgaben wesentlich sind.

(2) | Den Parteien ist Gelegenheit zur Geltendmachung ihrer Rechte und rechtlichen
Interessen zu geben.

(3) | Die Abgabenbehdrden haben Angaben der Abgabepfiichtigen und amtsbekannte
Umsténde auch zugunsten der Abgabepfiichtigen zu priifen und zu wirdigen.

@ |."

§ 119 leg. cit. lautet:

~(1) | Die fir den Bestand und Umfang einer Abgabepfiicht oder fiir die Erlangung
abgabenrechtlicher Begtinstigungen bedeutsamen Umstédnde sind vom
Abgabepfiichtigen nach MalSgabe der Abgabenvorschriften offenzulegen. Die
Offenlegung mul3 vollstandig und wahrheitsgemél erfolgen.

(2) | Der Offenlegung dienen insbesondere die Abgabenerkldrungen, Anmeldungen,
Anzeigen, Abrechnungen und sonstige Anbringen des Abgabepfiichtigen, welche die
Grundlage fir abgabenrechtliche Feststellungen, fiir die Festsetzung der Abgaben, fir
die Freistellung von diesen oder fir Beglinstigungen bilden oder die
Berechnungsgrundlagen der nach einer Selbstberechnung des Abgabepfiichtigen zu

© Unabhangiger Finanzsenat




Seite 4

\ entrichtenden Abgaben bekanntgeben. “

§ 166 leg. cit. lautet: ,Als Beweismittel im Abgabenverfahren kommt alles in Betracht, was zur

Feststellung des malsgebenden Sachverhaltes geeignet und nach Lage des einzelnen Falles

zweckdienlich ist."

8§ 167 leg. cit. lautet:

»(1) | Tatsachen, die bei der Abgabenbehdrde offenkundig sind, und solche, fiir deren
Vorhandensein das Gesetz eine Vermutung aufstellt, bedlrfen keines Beweises.
(2) | Im dbrigen hat die Abgabenbehdrde unter sorgfaltiger Berticksichtigung der Ergebnisse

des Abgabenverfahrens nach freier Uberzeugung zu beurteilen, ob eine Tatsache als

erwiesen anzunehmen ist oder nicht. “

§ 34 EStG 1988 in der fur die Streitjahre geltend Fassung lautet:

(1)

) Bei der Ermittlung des Einkommens (§ 2 Abs. 2) eines unbeschrdnkt Steuerpfiichtigen
sind nach Abzug der Sonderausgaben (§ 18) aulSergewdhnliche Belastungen
abzuziehen. Die Belastung muss folgende Voraussetzungen erfiillen.

1. | Sie muss aulSsergewdhnlich sein (Abs. 2).

2. | Sie muss zwangslédufig erwachsen (Abs. 3).

3. | Sie muss die wirtschaftliche Leistungstahigkeit wesentlich beeintrdachtigen (Abs. 4).

Die Belastung darf weder Betriebsausgaben, Werbungskosten noch Sonderausgaben
sein.

)

Die Belastung ist aulsergewdhnlich, soweit sie hoher ist als jene, die der Mehrzahl der
Steuerpfiichtigen gleicher Einkommensverhdltnisse, gleicher Vermdgensverhaltnisse
erwéchst.

3)

Die Belastung erwéchst dem Steuerpfiichtigen zwangsldufig, wenn er sich ihr aus
tatsdchlichen, rechtlichen oder sittlichen Griinden nicht entziehen kann.

(4)

5]

Folgende Aufwendungen kénnen ohne Berticksichtigung des Selbstbehaltes abgezogen
werden.

- | Aufwendungen im Sinne des § 35, die an Stelle der Pauschbetrdge geltend
gemacht werden (§ 35 Abs. 5).

- | Mehraufwendungen aus dem Titel der Behinderung, wenn der Steuerpflichtige
selbst oder bei Anspruch auf den Alleinverdienerabsetzbetrag der (Ehe)Partner
(§ 106 Abs. 3) oder bei Anspruch auf den Kinderabsetzbetrag oder den
Unterhaltsabsetzbetrag das Kind (§ 106 Abs. 1 und 2) pflegebedingte
Geldleistungen (Pflegegeld, Pflegezulage, Blindengeld oder Blindenzulage) erhélt,
soweit sie die Summe dieser pflegebedingten Geldleistungen tlibersteigen.

Der Bundesminister fiir Finanzen kann mit Verordnung festlegen, in welchen Féllen und
in welcher Héhe Mehraufwendungen aus dem Titel der Behinderung ohne Anrechnung
aur einen Freibetrag nach § 35 Abs. 3 und ohne Anrechnung auf eine pflegebedingte

Geldleistung zu berdicksichtigen sind.

§35

EStG 1988 in der fir das jeweilige Streitjahr glltigen Fassung lautet:

»(1)

Hat der Steuerpflichtige aulSergewdhnliche Belastungen

- | durch eine elgene kdrperliche oder geistige Behinderung,

- | bei Anspruch auf den Alleinverdienerabsetzbetrag durch eine Behinderung des
(Ehe)Partners (§ 106 Abs. 3) oder

- | bei Anspruch des Steuerpfiichtigen selbst oder seines (Ehe)Partners auf den
Kinderabsetzbetrag durch eine Behinderung des Kindes (§ 106 Abs. 1 und 2), fir das
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keine erhéhte Familienberhilfe geméls § 8 Abs. 4 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 gewéhrt wird,

und erhélt weder der Steuerpfiichtige noch sein (Ehe)Partner noch sein Kind eine
pflegebedingte Geldleistung (Pflegegeld, Pflegezulage oder Blindenzulage), so steht ihm
Jeweils ein Freibetrag (Abs. 3) zu

(2) | Die Héhe des Freibetrages bestimmt sich nach dem Ausmald der Minderung der
Erwerbsféhigkeit (Grad der Behinderung). Die Minderung der Erwerbsféhigkeit (Grad
der Behinderung) richtet sich in Fallen,

1. | in denen Leistungen wegen einer Behinderung erbracht werden, nach der hieftir
maligebenden Einschatzung,

2. | in denen keine elgenen gesetzlichen Vorschriften fiir eine Einschétzung bestehen,
nach den 8§ 7 und 9 Abs. 1 des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957.

Die Tatsache der Behinderung und das Ausmal3 der Minderung der Erwerbsfédhigkeit
(Grad der Behinderung) sind durch eine amtliche Bescheinigung der fiir diese
Feststellung zusténdigen Stelle nachzuweisen. Zustandige Stelle ist:

- | Das Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen bei Kriegsbeschddigten,
Personen, die Prdsenz- oder Ausbildungsdienst leisten oder geleistet haben, Opfern
von Verbrechen und Invaliden nach dem Behinderteneinstellungsgesetz.

- | Der Landeshauptmann bei Empféngern einer Opferrente (§ 11 Abs. 2 des
Opferfiirsorgegesetzes, BGBI. Nr. 183/1947).

- | Die Sozialversicherungstréger bei Berufskrankheiten oder Berufsuniéallen von
Arbeitnehmern.

- | Das Gesundheitsamt (im Bereich der Stadt Wien der Amtsarzt des jeweiligen
Bezirkspolizeikommissariates) oder das Ortlich zusténdige Bundesamt fiir Soziales
und Behindertenwesen durch Ausstellung eines Behindertenpasses (§ 40 Abs. 2 des
Bundesbehindertengesetzes) in allen tbrigen Féllen sowie bei Zusammentreffen von
Behinderungen verschiedener Art.

(3)

(5) | Anstelle des Freibetrages kénnen auch die tatséchlichen Kosten aus dem Titel der

Behinderung geltend gemacht werden (§ 34 Abs. 6).

Wie der Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom 16. Dezember 1987, 86/13/0084,
ausgefihrt hat, sind die von einem Pensionisten fir seine Unterbringung in einem
Pensionistenheim zur tragenden Aufwendungen so lange nicht als auBergewdhnliche
Belastung zu bertcksichtigen, als mit ihnen nicht auch besondere Aufwendungen abzudecken
sind, die durch Krankheit, Pflege- oder Betreuungsbedurftigkeit verursacht werden.

Ritz, BAO3, Tz 12 zu § 115, und den dort beispielsweise genannten Erkenntnissen des
Verwaltungsgerichtshofes vom 18. November 2003, 98/14/0008; 17. Dezember 2003,
99/13/0070; und 25. Februar 2004, 2003/13/0117, zufolge tritt der Grundsatz der strikten
Amtswegigkeit der Sachverhaltsermittlung nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofs generell
bei Beglinstigungsbestimmungen in den Hintergrund.

Aus dem Wortlaut des § 35 Abs. 2 EStG ergibt sich, dass der Gesetzgeber die Frage der
Beurteilung der Behinderung der eigenstéandigen Beurteilung der Abgabenbehérde entzogen

und daflr ein qualifiziertes Nachweisverfahren eingefuihrt hat, bei dem eine fur diese
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Aufgabenstellung besonders geeignete Institution eingeschaltet wird und der arztliche
Sachverstand die ausschlaggebende Rolle spielt.

Insofern stellte die rechtsfreundliche Vertreterin mit dem Vorbringen der Pflegebedurftigkeit
ihrer Mandantin, ohne der Abgabenbehtrde Gewissheit Gber den Bestand eines
Zusammenhangs der Kosten flir Beherbergung & Verpflegung in dem in Rede stehenden
Altersheim mit einer Krankheit zu verschaffen, Verhaltnisse dar, die nur die Abgabenpflichtige
aufklaren hatte kénnen. Der Mangel an Beweisen fiir den Bestand eines Anspruches der Bw.
auf die Pflegestufe 1 in den Streitjahren sprach firr die Verletzung von
Beweisvorsorgepflichten, aufgrund dieser eine Verletzung der Bw. durch die angefochtenen
Bescheide in einem Recht nicht offensichtlich war. Damit trafen die Bw. die damit
verbundenen finanziellen Nachteile.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

Wien, am 30. April 2008
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