 BFG
" BUNDESFINANZGERICHT GZ.RV/2101719/2016

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin***Ri*** in der Beschwerdesache

[...], [...],

Uber die Beschwerde vom 15. Janner 2015 gegen den Bescheid des Finanzamtes Graz-Stadt
(nunmehr Dienststelle des FA Osterreich) vom 11. Dezember 2014 betreffend
Haftungsbescheid / Lohnsteuer 2009 nach Durchfiihrung der mindlichen Verhandlung am 11.
Janner 2021 zu Recht erkannt:

Der angefochtene Bescheid wird abgedndert.

Die Bf. wird — wie in der Beschwerdevorentscheidung - im Ausmal von ***x*** Euro zur
Haftung fiir Lohnsteuer 2009 herangezogen.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs.
4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) zuldssig.

Entscheidungsgriinde

I. Verfahrensgang

Die Beschwerdefiihrerin, die ***Bf1*** (im Folgenden Bf.) hat im Streitjahr 2009 ihrem
Angestellten Herrn ***DN*** anlasslich der Beendigung seines Dienstverhaltnisses zusatzlich
zu seiner gesetzlichen Abfertigung auch eine freiwillige Abfertigung bezahlt.

In Summe erhielt Herr ***DN*** eine Abfertigung in der Héhe von ***x*** Euro, wovon
196.542,94 Euro mit dem beglinstigten Steuersatz von 6 % gem. § 67 Abs. 3 und 6 EStG 1988
und der dariber hinausgehende Betrag zum laufenden Tarif versteuert wurde.

Im Zuge einer abgabenbehérdlichen Uberpriifung hat das Finanzamt dabei festgestellt, dass
der Berechnung der beglinstigten (freiwilligen) Abfertigung Dienstzeiten im Ausmalf’ von

25 Jahren und 9 Monaten zugrunde gelegt wurden, wovon 8 Jahre und 7 Monate auf das
Dienstverhaltnis zur Bf entfielen.
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Laut Beschwerde (betr. das Jahr 1970) bzw. Versicherungsdatenauszug (VDA) wurde Herr
***DN*** bisher von folgenden Dienstgebern beschaftigt:

01.03.1970 - 31.07.1970 oAk Aoxk

01.08.1973 - 30.04.1976 KAxQ Hxk

01.05.1976 - 31.03.1983 KoHk Pk x

01.04.1983 - 31.03.1989 B Sl

(laut Beschwerde dauerte das Dienstverhaltnis bis 6/1989, laut VDA bis 3/1989)
01.04.1989 - 31.07.1994 KAKG A,

01.08.1994 -31.07.1999 el ekt

01.08.1999 - 25.08.1999 Urlaubsabfindung, Urlaubsentschadigung
02.08.1999 - 30.06.2000 AR A kK

01.07.2000 - 31.12.2004 RAw G Ak

01.01.2005 - 31.01.2009 RAABERARE

01.02.2009 - 03.02.2009 Urlaubsabfindung, Urlaubsentschadigung

Flr die Berechnung der beglinstigten Abfertigung wies Herr ***DN*** samtliche angefiihrte
Dienstverhadltnisse mit Ausnahme des Dienstverhdltnisses zur ***5*** ynd der ***g***
(Zeitraum laut Beschwerde zwischen 07/1989 und 08/1999, laut VDA zwischen 04/1989 und
08/1999) nach. Die Summierung der Zeiten ergab Vordienstzeiten im AusmaR von 25 Jahren
und 9 Monaten (bzw. 6 Monaten laut VDA).

Zusatzlich erklarte er, dass er bei der Beendigung des Dienstverhéltnisses mit der ***4*** jm
Jahr 1989 eine Abfertigung in Hohe von ***y*** Euro erhalten hat.

Im Rahmen der miindlichen Verhandlung am 11.1.2021 konnte der Grund fir die
unterschiedlichen Beendigungszeitraume der Tatigkeit bei der ***4*** nicht geklart werden.
Herr ***DN*** flihrte dies auf ein Versehen der abrechnenden Stelle zuriick.

Das Finanzamt erklarte auRerdem, dass das Dienstverhaltnis zum ***1*** nicht bestritten
werde, auch wenn es nicht im VDA angefiihrt ist, da dieser erst ab 1972 vorliegt.

Laut Aktenlage (Lohnzettel) wurde Herrn ***DN*** anlasslich der Beendigung des
Dienstverhaltnisses bei der ***6*** (01.08.1994 bis 31.07.1999) eine beglinstigt besteuerte
Abfertigung in HOhe von ***a*** Schilling (***b*** Euro) ausbezahlt.

Das Finanzamt berechnete die Besteuerung der Abfertigung neu und legte seiner Berechnung
nur die nachgewiesenen Zeiten von 2.8.1999 bis 3.2.2009 (9 Jahre und 6 Monate) zugrunde.
Die nicht nachgewiesenen Zeiten von 7/1989 bis 8/1999 wurden dabei ebenso wenig
berticksichtigt wie die davor eingegangenen Dienstverhaltnisse von 03/1970 bis 06/1989.
Dies erfolgte deshalb, weil das Finanzamt davon ausging, dass durch das AuRerachtlassen der
Zeiten von 04 bzw. 07/1989 bis 08/1999 die Anrechnung der erhaltenen Abfertigung
vermieden werden sollte.
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Bei der Berechnung verringerte das Finanzamt den urspriinglich begilinstigten Teil um ***c**
Euro und versteuerte diesen zum laufenden Tarif (***c/2*** Euro).

Zusatzlich traf das Finanzamt die Feststellung, dass fiir die Privatnutzung eines
arbeitgebereigenen KFZ der volle Sachbezugswert anzusetzen sei.

Mit dem hier strittigen Haftungsbescheid Lohnsteuer 2009 vom 11.12.2014 zog das Finanzamt
die Bf flir die so berechnete Lohnsteuer fiir die Abfertigung sowie flr den Sachbezug im
Ausmald von insgesamt ***x*** Euro zur Haftung heran.

In der dagegen eingebrachten Beschwerde fiihrte die Bf. aus, dass aus dem Gesetz keine
Verpflichtung abzuleiten sei, dass ein Nachweis fiir samtliche Dienstzeiten zu friheren
Arbeitgebern zu erbringen ist. Es liege in der Dispositionsfreiheit des Dienstnehmers, welche
Dienstverhaltnisse zu anderen Arbeitgebern in die Vordienstzeitenanrechnung einbezogen
werden.

»Da Herr ***DN*** jnsgesamt auf mehr als 25 nachgewiesene Dienstjahre kommt, sind somit
maximal 15 laufende Monatsbeziige mit dem begiinstigten Satz von 6 % zu versteuern. In
diesen maximal begiinstigten 15 laufenden Beziigen ist auch die gesetzliche Abfertigung von
der ***Bf1*** enthalten. Die in der Vergangenheit begiinstigt erhaltene Abfertigung in Hohe
von ***y*** FUR jst vom maximal beglinstigten Betrag abzuziehen.”

Zum Sachbezug fuhrte die Bf, aus, dass laut Herrn ***DN*** das Fahrzeug weniger als 6.000
km pro Jahr privat genutzt worden sei, womit der Sachbezug von 300 Euro/Monat korrekt
angesetzt worden sei.

Als Nachweis legte die Bf. eine ,Sachverhaltsdarstellung” von ***DN*** bei, der im
Wesentlichen zu entnehmen ist, dass er ein Fahrtenbuch gefiihrt hatte und dass vom
Finanzamt Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte im Schatzweg angesetzt wurden, die
er mit seinem privaten PKW zuriickgelegt hatte.

Das Finanzamt wies die Beschwerde mittels Beschwerdevorentscheidung hinsichtlich der
Beglinstigung der Abfertigung ab. Begriindend wurde dabei erganzt:

»Wenn es der Gesetzgeber dem Arbeitnehmer auch iiberldsst, selbst zu bestimmen, bis zu
welchem Zeitpunkt er seine Dienstverhdiltnisse nachweisen will, so muss doch gefordert
werden, dass ein Nachweis flir diesen vom Arbeitnehmer gewdhlten Zeitraum erbracht wird.
Auch wenn es dem Dienstnehmer (iberlassen bleibt, wie weit zurlick er Vordienstzeiten
nachweist, ist der Nachweis fiir diesen Zeitraum jedenfalls liickenlos erforderlich. Es diirfen
dabei keine Jahre herausfallen, weil in den nicht nachgewiesenen Jahren tatsdchliche
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Abfertigungszahlungen vorliegen kénnen, die fiir die Kilirzung gemdf3 § 67 Abs. 6 Ziff. 3 in Frage
kommen.“

Hinsichtlich der Privatnutzung des arbeitgebereigenen KFZ folgte das Finanzamt den
Ausfihrungen der Beschwerde. Die geringfligige Privatnutzung wurde ausrechend
dokumentiert.

Insgesamt berechnete das Finanzamt die Haftung fiir Lohnsteuer neu, indem es einerseits die
Abfertigung unter Bericksichtigung von nachgewiesenen Vordienstzeiten von 9 Jahren und

6 Monaten berechnete und die dafiir bereits bezahlte Lohnsteuer im Ausmal von 6% in Abzug
brachte.

Der Sachbezug flhrte zu keiner zusatzlichen Lohnsteuerbelastung, weil er im entsprechenden
AusmaR bereits der Lohnsteuer unterworden wurde.

Im Vorlageantrag wiederholte die Bf. ihr Vorbringen.

Im Rahmen der miindlichen Verhandlung wiederholten die Parteien ihre schriftlich
eingebrachten Standpunkte. Die Bf. erganzte, dass es ihr nur moglich sei, die nachgewiesenen
Zeiten zu berlcksichtigen. Das was nicht nachgewiesen wurde, konnte bzw. durfte nicht
berlicksichtigt werden.

Il. Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

1. Sachverhalt

Der Sachverhalt wurde vom Finanzamt lbereinstimmend mit der Bf. wie im Verfahrensgang

dargestellt festgestellt.

Hinsichtlich der Differenz von 3 Monaten zwischen der Beschaftigung bei der ***4*** |aut VDA
und laut Bestatigung kann es dahingestellt bleiben, ob das Dienstverhaltnis im Marz oder im
Juni endete bzw. warum die Bestdtigung der ***4*** einen langeren Zeitraum umfasst als die
Meldung bei der Sozialversicherung, da es weder fir den Standpunkt der Bf. (ob 25 Jahre und 9
Monate oder 25 Jahre und 6 Monate nachgewiesen werden, spielt bei der Berechnung keine
Rolle) noch fiir den des Finanzamtes (das den Zeitraum Gberhaupt nicht anerkennt hat)
Auswirkungen hat.

Im Beschwerdefall ist ausschlieBlich die Rechtsfrage zu klaren, ob die fir die Berechnung der
freiwilligen Abfertigung herangezogenen Vordienstzeiten von der Beendigung des letzten
Dienstverhaltnisses an llickenlos zuriick erfolgen miissen oder ob dabei Zeiten ausgelassen
werden kdnnen bzw. welche Abfertigungen einzurechnen sind.
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Hinsichtlich der privaten Nutzung des PKW hat bereits das Finanzamt in der
Beschwerdevorentscheidung festgestellt, dass die Privatnutzung unter 3.000 km/Jahr betrug.
Dieser Feststellung kann auch im hier anhangigen Beschwerdeverfahren gefolgt werden.

2. Rechtliche Beurteilung

2.1. Rechtslage

§ 67 EStG 1988 idF BGBI 52/2009:

(6) Sonstige Beziige, die bei oder nach Beendigung des Dienstverhdltnisses anfallen (wie zum
Beispiel freiwillige Abfertigungen und Abfindungen, ausgenommen von BV-Kassen ausbezahlte
Abfertigungen), sind mit dem Steuersatz des Abs. 1 zu versteuern, soweit sie insgesamt ein
Viertel der laufenden Beziige der letzten zwélf Monate nicht libersteigen; Abs. 2 ist nicht
anzuwenden. Uber das Ausmaf des ersten Satzes hinaus sind freiwillige Abfertigungen bei einer
nachgewiesenen

Dienstzeit von bis zur Héhe von

3 Jahren 2/12 der laufenden Beziige der letzten 12 Monate
5 Jahren 3/12 der laufenden Beziige der letzten 12 Monate
10 Jahren 4/12 der laufenden Beziige der letzten 12 Monate
15 Jahren 6/12 der laufenden Beziige der letzten 12 Monate
20 Jahren 9/12 der laufenden Beziige der letzten 12 Monate
25 Jahren 12/12 der laufenden Beziige der letzten 12 Monate

mit dem Steuersatz des Abs. 1 zu versteuern; Abs. 2 ist nicht anzuwenden. Wdhrend dieser
Dienstzeit bereits erhaltene Abfertigungen im Sinne des Abs. 3 oder gemdf$ den Bestimmungen
dieses Absatzes sowie bestehende Anspriiche auf Abfertigungen im Sinne des Abs. 3 kiirzen das
steuerlich begiinstigte Ausmaf3. Den Nachweis (iber die zu beriicksichtigende Dienstzeit sowie
dariiber, ob und in welcher Héhe Abfertigungen im Sinne des Abs. 3 oder dieses Absatzes
bereits friiher ausgezahlt worden sind, hat der Arbeitnehmer zu erbringen; bis zu welchem
Zeitpunkt zurlick die Dienstverhdltnisse nachgewiesen werden, bleibt dem Arbeitnehmer
liberlassen. Der Nachweis ist vom Arbeitgeber zum Lohnkonto (§ 76) zu nehmen. Soweit die
Grenzen des ersten und zweiten Satzes liberschritten werden, sind solche sonstigen Beziige wie
ein laufender Bezug im Zeitpunkt des ZufliefSens nach dem Lohnsteuertarif des jeweiligen
Kalendermonats der Besteuerung zu unterziehen. Die vorstehenden Bestimmungen zu
freiwilligen Abfertigungen gelten nur fiir jene Zeitrdume, fiir die keine Anwartschaften
gegeniiber einer BV-Kasse bestehen.

2.2. Nachweis der Vordienstzeiten

§ 67 Abs 6 EStG 1988 bestimmt hinsichtlich der Beglinstigung fiir freiwillige Abfertigungen,
dass nur die nachgewiesenen Zeiten fiir das AusmaR der Beglinstigung relevant sind.
Wortlich heildt es ,bis zu welchem Zeitpunkt zurliick die Dienstverhdltnisse nachgewiesen

werden”.
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Bei Anwendung der Beglinstigung ist zusatzlich zu beachten, dass wahrend dieser
nachgewiesenen Dienstzeit bereits erhaltene gesetzliche und freiwillige Abfertigungen das
steuerlich beglinstigte Ausmal kirzen.

Diese Klrzung soll offenbar bewirken, dass Vordienstzeiten nicht mehrmals Anrechnung finden
kdénnen.

Die Bf. vertritt die Auffassung, dass es dem Arbeitnehmer freistiinde, welche
Dienstverhaltnisse er nachweise, sodass kein liickenloser Nachweis erforderlich sei.

Da Herr ***DN*** die Vordienstzeiten der Jahre 07/1989 bis 08/1999 nicht nachgewiesen hat,
sondern nur die Zeiten davor und danach, hat die Bf. die im Jahr 1999 erhaltene Abfertigung in
Hohe von ***b*** Euro auch nicht angerechnet.

Hatte sie das getan, ware kein Raum fir eine steuerliche Begiinstigung der freiwilligen
Abfertigung geblieben.

Hatte Herr ***DN*** umgekehrt nur die Zeiten ab 09/1999 nachgewiesen, waren nur 9 Jahre
und 6 Monate maRgeblich, was zu einer zusatzlichen Beglinstigung von nur 3 Monatsbeziigen
flhren konnte.

Es kann dem Gesetzgeber nicht unterstellt werden, dass er es durch das in § 67 Abs 6 EStG
eingeraumte Wahlrecht, welche Vordienstzeiten nachgewiesen werden, erméglichen wollte,
dass ein und dieselben Vordienstzeiten mehrmals zur Beglinstigung von verschiedenen
(freiwilligen) Abfertigungen fihren konnen.

Die Vorschrift, dass wahrend der Dienstzeit bereits erhaltene Abfertigungen das steuerlich
begiinstigte AusmaR kirzen, ist Ausdruck dieses Verstandnisses, weil dadurch u.a. erreicht
wird, dass die Vordienstzeiten nur insoweit zu beriicksichtigen sind, als sie nicht bereits zuvor
zu einer beglinstigten Besteuerung einer Abfertigung gefiihrt haben kénnen.

Will man Vordienstzeiten nur einmal berlicksichtigen, muss auch der Nachweis der
Vordienstzeiten lickenlos vom Zeitpunkt der Abfertigung zuriick erfolgen.

Die Wortfolge "bis zu welchem Zeitpunkt zuriick die Dienstverhaltnisse nachgewiesen werden”
ist bereits sprachlich so zu verstehen, dass der Nachweis beim aktuellen Dienstverhaltnis
beginnt und so weit zurlick erfolgt, wie es dem Dienstnehmer moglich oder opportun ist. Ein
AuBerachtlassen einiger Jahre kommt dabei nicht in Betracht.

Flir den Beschwerdefall bedeutet das, dass das Finanzamt seiner Berechnung richtigerweise
nur Vordienstzeiten von 9 Jahren und 6 Monaten zugrunde gelegt hat.

Die Besteuerung der Abfertigung hat daher wie folgt zu erfolgen:
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[...]

Die zusatzlich vorgeschriebene Lohnsteuer fiir den erhéhten Sachbezug kommt wie in der
Beschwerdevorentscheidung nicht zum Ansatz.

2.3. Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil
das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche
Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Im Beschwerdefall gibt es — soweit zu sehen - keine Rechtsprechung des VWGH zu der Frage, ob
der Nachweis von Vordienstzeiten liickenlos erfolgen muss oder nicht. Die Revision war daher
zuzulassen.

Graz, am 13. Janner 2021
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