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‘@ BUNDESFINANZGERICHT GZ. RV/5100694/2011

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin Ri in der Beschwerdesache A. H.,
Strale1, Ort1, StNr. 000/0000 - FA 53, uber die Beschwerde vom 29.03.2011 gegen den
Bescheid der belangten Behdrde Finanzamt Gmunden Vocklabruck vom 11.03.2011,
betreffend Einkommensteuer (Arbeitnehmerlnnenveranlagung) 2010 zu Recht erkannt:

|. Der Beschwerde wird gemaf § 279 BAO teilweise hinsichtlich des Pendlerpauschales
Folge gegeben. Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlagen und die Hohe der festgesetzten Abgabe sind dem Ende der
Entscheidungsgrinde und zwar dem als Beilage angeschlossenen Berechnungsblatt zu
entnehmen. Dieses bildet einen Bestandteil des Spruches dieses Erkenntnisses.

Il. Im Ubrigen wird die Beschwerde hinsichtlich der Dienstreisen nach § 26 Abs. 4 EStG
1988 als unbegrundet abgewiesen.

Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133
Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde

Darstellung des bisherigen verwaltungsbehoérdlichen Verfahrens

Am 04.01.2011 brachte der Beschwerdefuhrer (abgekurzt: Bf) bei der Abgabenbehodrde
eine Erklarung zur Durchfuhrung der Arbeitnehmerveranlagung fur das Jahr 2010 ein.

Das Finanzamt fihrte die Arbeithnehmerveranlagung erklarungsgemalfd durch und erlief3
am 10.02.2011 den entsprechenden Sachbescheid, mit welchem eine Abgabengutschrift
in Hohe von € 853,00 festgesetzt wurde. Begrundet wurde der gegenstandliche
Einkommensteuerbescheid fur das Jahr 2010 so, dass bedingt durch den Bezug
steuerfreier Einkommensersatze die fur das restliche Kalenderjahr bezogenen Einkunfte
auf den Zeitraum des Erhalts der steuerfreien Bezliige umgerechnet worden seien, so
als ob sie auch wahrend des Bezuges der Einkommensersatze weiterbezogen worden
waren. Daraus sei ein Umrechnungszuschlag ermittelt worden, der zur Berechnung des
Durchschnittssteuersatzes dem Einkommen hinzugerechnet worden sei. Mit diesem
Durchschnittssteuersatz sei das steuerpflichtige Einkommen versteuert worden.



Mit Schreiben vom 01.03.2011 erhob der Bf Beschwerde, da das von ihm nun betraglich
errechnete Pendlerpauschale in Hohe von € 1.323 und die Dienstreisen nach § 26 Abs. 4
EStG 1988 fur die Firma X Personalleasing nicht berucksichtigt worden seien.

Das Finanzamt erliel® am 11.03.2011 einen Wiederaufnahmebescheid und einen neuen
Einkommensteuerbescheid 2010, weil ein berichtigter bzw. ein neuer Lohnzettel dem
Finanzamt Ubermittelt wurde. Aus diesem Bescheid ergab sich eine Abgabengutschrift in
Hohe von zusatzlich € 220, dh insgesamt eine Steuergutschrift in Hohe von € 1.073,00.
Dieser Betrag setzte sich zusammen aus der gesamten anrechenbaren Lohnsteuer

des Jahres 2010 (aus den Dienstverhaltnissen) in Hohe von € 963,00 und einer
erstattungsfahigen Negativsteuer in Héhe von € 110,00.

Mit Schreiben vom 29. 03.2011 brachte der Bf gegen den betreffenden
Einkommensteuerbescheid vom 11.03.2011 das Rechtsmittel der Beschwerde (damals:
Berufung) ein. Darin fuhrte der Bf im Wesentlichen aus, dass in diesem Bescheid
Positionen nicht bertcksichtigt wurden, die er beantragt habe und zwar: Es sei das
Pendlerpauschale in Hohe von € 1.323 aus seinen Dienstverhaltnissen nicht bertcksichtigt
worden, da dies von seinen Arbeitgebern nicht abgezogen worden sei. Weiters seien
Dienstreisen nach § 26 Abs. 4 EStG nicht berlcksichtigt worden. Er hatte belegmalig
dafur einen Betrag von € 2.245,32 errechnet. Ebenso sei fur ihn nicht nachvollziehbar,
dass eine Einkommensteuer mit € 39,14 bei ihm herauskomme.

In der abweisenden Beschwerdevorentscheidung (vorher Berufungsvorentscheidung) des
Finanzamtes vom 24.03.2011 begrundete das Finanzamt die Abweisung damit, dass die
gesamte Lohnsteuer und die Negativsteuer erstattet wurde.

Mit Schreiben vom 30.03.2011 verlangte der Bf die Vorlage der Beschwerde an die
[l.Instanz unter Hinweis auf sein Schreiben vom 29.03.2011.

Mit Schreiben vom 03.06.2011 legte das Finanzamt den Vorlagebericht der Il. Instanz vor
und erklarte, dass strittig sei, ob dem Bf die gesamte Negativsteuer erstattet worden sei.

Information zum Verfahren

Es ist zur Information festzuhalten, dass durch die Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2012, BGBI. | 51/2012, ab 1. Janner 2014 das Bundesfinanzgericht (abgekurzt:
BFG) an die Stelle des Unabhangigen Finanzsenates getreten ist.

Nach § 323 Abs. 38 BAO sind die am 31. Dezember 2013 beim Unabhangigen
Finanzsenat als Abgabenbehdrde zweiter Instanz anhangigen Berufungen vom
Bundesfinanzgericht als Beschwerden im Sinn des Art. 130 Abs. 1 B-VG zu erledigen.
Nach dem 31. Dezember 2013 wirksam werdende Erledigungen des Unabhangigen
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Finanzsenates gelten als Erledigungen des Bundesfinanzgerichtes.

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:
Sachverhalt

Im Jahr 2010 war der Beschwerdefuhrer jeweils mehrere Monate bei verschiedenen
Arbeitgebern nichtselbstandig erwerbstatig gewesen. In den tbrigen Monaten bezog er
tageweise, mehrere Tage oder mehrere Monate Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe.

Der Bf war wahrend seiner Erwerbstatigkeit auch fur Personalleasingfirmen an
verschiedenen Arbeitsorten tatig.

Aus den vorgelegten Unterlagen des Bf geht hervor, dass der Bf als Leasingarbeiter fur
seine Leasingarbeitgeber seine Fahrten zu den Einsatzorten von seinem Wohnort aus
angetreten hat.

Von den Personalleasingfirmen wurde wahrend der Dienstverhaltnisse kein
Pendlerpauschale fur den Bf bertcksichtigt.

Auch bei seinem letzten Dienstverhaltnis im Jahr 2010, bei der Fa. S***** GmbH & Co KG,
wurde bei ihm kein Pendlerpauschale berucksichtigt.

Beweiswiirdigung
Der fur die rechtliche Beurteilung mal3gebliche Sachverhalt ergibt sich aus der Aktenlage.

Der Begriff der "Arbeitsstatte” ist im Einkommensteuergesetz nicht naher definiert.

Die Lohnsteuerrichtlinien (LStR) 2002, eine unverbindliche Rechtsansicht des
Bundesministeriums fur Finanzen, verstehen darunter jenen Ort (Dienstort), an dem der
Arbeitnehmer fur den Arbeitgeber tatig wird.

Das Buro oder der Sitz eines Personalleasingunternehmens ist kein Dienstort, sodass
auch keine Dienstreisen vorliegen konnen.

Entsprechend der allgemeinen Lebenserfahrung treten Leasingarbeiter ihre Arbeit
von ihrem Wohnort aus an, woflr ihnen dann fir die Fahrten zum Einsatzort dh zur
tatsachlichen Arbeitsstatte das Pendlerpauschale zusteht.

Rechtslage

Gemal § 3 Abs. 1 Z 5 lit. a EStG 1988 sind das versicherungsgemale Arbeitslosengeld
und die Notstandshilfe oder an deren Stelle tretende Ersatzleistungen von der
Einkommensteuer befreit.

§ 3 Abs. 2 leg. cit. bestimmt: Erhalt der Steuerpflichtige steuerfreie Beztuge im Sinne des
Abs. 1 Z 5 lit. a ... nur fir einen Teil des Kalenderjahres, so sind die fur das restliche
Kalenderjahr bezogenen laufenden Einkinfte im Sinne des § 2 Abs. 3 Z 1 bis 3 und die
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zum laufenden Tarif zu versteuernden Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit (§ 41 Abs.
4) far Zwecke der Ermittlung des Steuersatzes (§ 33 Abs. 10) auf einen Jahresbetrag
umzurechnen. Dabei ist das Werbungskostenpauschale noch nicht zu bertcksichtigen. ...
Das Einkommen ist mit jenen Steuersatz zu besteuern, der sich unter Berlcksichtigung
der umgerechneten Einkunfte ergibt; die festzusetzende Steuer darf jedoch nicht hdher
sein als jene, die sich bei Besteuerung samtlicher Bezluge ergeben wurde. ....

Die Bestimmung des § 3 Abs. 2 EStG 1988 soll verhindern, dass das steuerfreie
Arbeitslosengeld progressionsmindernd auf die aul3erhalb der Zeit der Arbeitslosigkeit
bezogenen Einkunfte wirkt. Das Hochrechnen von Einkunften auf einen fiktiven
Jahresbetrag ist jedoch nicht geboten, wenn Einkunfte ohnedies ganzjahrig bezogen
werden (Jakom/Laudacher EStG, 2013, § 3 Rz 122), das steuerfreie Arbeitslosengeld
entfaltet diesbezuglich keine progressionsmindernde Wirkung.

Die Einkommensteuer ist nach dem Tarif gemaf den gesetzlichen Bestimmungen des §
33 EStG 1988 zu berechnen.

§ 33 Abs. 8 EStG 1988 bestimmt Folgendes: ... Ergibt sich bei Steuerpflichtigen, die
Anspruch auf den Arbeithehmerabsetzbetrag oder Grenzgangerabsetzbetrag haben, nach
Abs. 1 und 2 keine Einkommensteuer, so sind 10% der Werbungskosten im Sinne des

§ 16 Abs. 1 Z 3 lit. a (ausgenommen Betriebsratsumlagen) und der Werbungskosten im
Sinne des § 16 Abs. 1 Z 4 und 5, hochstens aber 110 Euro jahrlich, gutzuschreiben. ... Die
Gutschrift hat im Wege der Veranlagung zu erfolgen.

§ 33 Abs. 9 EStG 1988 in der fur das Streitjahr 2010 geltenden Fassung lautet: Steht ein
Pendlerpauschale gemal § 16 Abs. 1 Z 6 lit b oder ¢ zu, erhoht sich der Prozentsatz von
10% gemald Abs. 8 auf 15% und der Betrag von hdchstens 110 Euro gemal} Abs. 8 auf
hochstens 240 Euro jahrlich (Pendlerzuschlag).

(...)

Gemal § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 zahlen Ausgaben des Steuerpflichtigen fur Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zu den abzugsfahigen Werbungskosten.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der
Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zurucklegt, mehr als 20 Kilometer
und ist die Benltzung eines Massenbeforderungsmittels zumutbar, dann sind die in §
16 Abs. 1 Z 6 lit. b iVm § 124b Z 146 lit. b EStG 1988 genannten Pauschbetrage zu
bertcksichtigen. Danach betragt das sog. kleine Pendlerpauschale:

Entfernung PAUSCHBETRAGE ab 1.7.2008
jahrlich monatlich taglich
ab 20 km 630,00 € 52,50 € 1,75 €
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ab 40 km

1.242,00 €

103,50 €

3,45 €

ab 60 km

1.857,00 €

154,75 €

5,16 €

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Benltzung eines

Massenbeforderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich
der halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden gemaR § 16 Abs. 1 Z 6 lit. ciVm
§ 124b Z 146 lit. b EStG 1988 an Stelle der Pauschbetrage nach lit. b leg. cit. folgende
Pauschbetrage (sog. groes Pendlerpauschale) berticksichtigt:

Entfernung PAUSCHBETRAGE ab 1.7.2008

jahrlich monatlich taglich
ab 2 km 342,00 € 28,50 € 0,95 €
ab 20 km 1.356,00 € 113,00 € 3,77 €
ab 40 km 2.361,00 € 196,75 € 6,56 €
ab 60 km 3.372,00 € 281,00 € 9,37 €
Erwagungen

Gemal § 16 Abs. 1 EStG 1988 (Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400/1988) sind
Werbungskosten Aufwendungen oder Ausgaben zur Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung
der Einnahmen. Werbungskosten sind bei der Einkunftsart abzuziehen bei der sie
erwachsen sind und sie mussen in einem unmittelbaren, ursachlichen und wirtschaftlichen
Zusammenhang mit den betreffenden Einnahmen stehen.

Gemal § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 sind Werbungskosten auch Ausgaben des
Steuerpflichtigen flr Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte. Grundsatzlich sind
die daraus erwachsenen Fahrtkosten fir die Zurlicklegung des Arbeitsweges durch den
Verkehrsabsetzbetrag abgegolten, der allen aktiven Arbeithehmern unabhangig von den
tatsachlichen Kosten zusteht.

Darlber hinaus stehen Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales gemal § 16
Abs. 1 Z 6 EStG 1988 nur dann zu, wenn entweder der Arbeitsweg eine Entfernung

von mindestens 20 Kilometer umfasst ("kleines Pendlerpauschale") oder die Benlitzung
eines Massenbeférderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben Arbeitsweges nicht
moglich oder nicht zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens zwei Kilometer betragt
("groRRes Pendlerpauschale"). Fur das Zuerkennen des Pendlerpauschales missen die
entsprechenden Verhaltnisse im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend gegeben sein.

Im gegenstandlichen Fall war der Bf im Jahr 2010 bei drei Dienstverhaltnissen ein
Leasingarbeiter. Der Bf hatte daher weder in seiner Wohnung noch am Firmensitz oder
in der Filiale des Leasingarbeitgebers eine Arbeitsstatte. Seine Arbeitgeber haben sich
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darauf beschrankt, Personen unterschiedlicher Berufsgruppen, an andere Firmen dh
an sogenannte "Drittfirmen" zu vermitteln. Der Bf bzw. seine Arbeitskraft wurde auf Zeit
"vermietet". in diesem Fall ist der oft auch nur telefonisch von der Leasingfirma an den
Arbeitnehmer Ubermittelte "Einsatzort" die Arbeitsstatte des Arbeithnehmers.

Bei seinem letzten Arbeitgeber im Jahr 2010 war der Bf von 04.10. bis 31.12.2010 direkt
angestellt.

FUr den Bf als Leasingarbeiter ist fur seine Leasingdienstverhaltnisse und fur seinen
letzten Arbeitgeber im Jahr 2010 zu prufen, wieviel dem Bf an Pendlerpauschale zusteht.

Aus den Unterlagen ergibt sich wie folgt:

Es wird dem Bf geglaubt, dass er teilweise Schichtdienst leisten musste und daher

zu Arbeitsbeginn oder Arbeitsende die Benutzung eines offentlichen Verkehrsmittels
zumindest auf halber Strecke nicht zumutbar war. Es ist daher je nach Entfernung
zwischen Wohnort und Einsatzort = Arbeitsstatte das grol3e Pendlerpauschale laut dem im
Akt vom Bf befindlichen Antrag zu gewahren.

Das Pendlerpauschale wurde aus verwaltungsékonomischen Grinden bei den einzelnen
Dienstverhaltnissen aufgerundet, da sich auch bei ganz genauer steuerlicher Berechnung
keine anderen Auswirkungen fur den Bf ergeben wirden.

Dienstverhaltnis 26.4.2010 bis 9.7.2010 X Personalbereitstellung:
-Einsatzort Ort2, vom Wohnort Uber 20 km = 5 Tage x € 3,77 = Euro 18,85

-Einsatzort Ort3, vom Wohnort Uber 40 km = 2 Monate + 5 Tage = 196,75 x 2 Monate + 5
Tage x € 6,56 = Euro 426,30

Dienstverhaltnis 9.8.2010 bis 24.9.2010 X Personalbereitstellung GmbH:

-Einsatzort Ort3, vom Wohnort Gber 40 km = rund 2 Monate = 196,75 x 2 Monate = Euro
393,50

Dienstverhaltnis 4.10.2010 bis 31.12.2010 S***** GmbH & Co KG, Ort4:
-vom Wohnort Gber 2 km bis 20 km = rund 3 Monate x € 28,50 = Euro 85,50

Es ergibt sich somit in Summe ein Pendlerpauschale fur 2010 in Hohe von Euro 923,80,
das als Werbungskosten bei der Arbeithehmerveranlagung 2010 berucksichtigt werden
kann.

Im Einkommensteuerbescheid laut Beilage werden dem Bf 15% der im Jahr 2010
geleisteten Sozialversicherungsbeitrage (in Hohe von € 1.910,10 x 15% ware € 286,52)
im Hochstbetrag von € 240 (siehe oben § 33 Abs. 8 und Abs. 9 EStG 1988), sowie

die wahrend des betreffenden Jahres im Rahmen der jeweiligen Dienstverhaltnisse
einbehaltene Lohnsteuer (in HOhe von € 963) als erstattungsfahige Negativsteuer =
insgesamt € 1.203 gut geschrieben.
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Der Bf kann - gleichgultig wie hoch irgendwelche weiteren Abzuge oder Werbungskosten
wie z.B. Dienstreisen von seinen Einkunften gewesen waren - im Jahr 2010 nie mehr
zurickbekommen als die fur seinen Lohn von den Arbeitgebern einbehaltene Lohnsteuer
plus die hochste mdgliche Negativsteuer. Das ist mit der neuen Berechnung zur Ganze
erfullt.

Es erlbrigte sich daher, Unterlagen zu allfalligen Dienstreisen beim Bf anzufordern bzw.
dazu irgendeine Berechnung anzustellen, da dies ohne jegliche Auswirkung auf die nun
festgesetzte Einkommensteuer 2010 gewesen ware.

Es war somit spruchgemal} zu entscheiden.

Zulassigkeit einer Revision

Gegen ein Erkenntnis des Bundesfinanzgerichtes ist die Revision zulassig, wenn sie

von der Lésung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende Rechtsfrage in der
bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet
wird.

Die Steuerberechnung im Zusammenhang mit dem Bezug von Arbeitslosengeld, das
Pendlerpauschale und die Ruckerstattung einer Negativsteuer im Ausmalf} von 10%
oder 15% geleisteter Sozialversicherungsbeitrage bzw. einem Hochstbetrag von € 110
oder € 240 stellt keine Rechtsfrage dar, sondern ergibt sich direkt aus den gesetzlichen
Bestimmungen.

Beilage: 1 Berechnungsblatt Einkommensteuer 2010

Linz, am 17. Dezember 2018
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