AuBenstelle Wien
Senat (Wien) 16

UNABHANGIGER
FINANZSENAT

GZ. RV/0432-W/11

Berufungsentscheidung

Der Unabhangige Finanzsenat hat Uber die Berufung des Bw., W, vom 6. Dezember 2010 ge-
gen den Bescheid des Finanzamtes Wien 2/20/21/22 vom 23. November 2010 betreffend
Riickzahlung ausbezahlter Zuschiisse zum Kinderbetreuungsgeld fiir das Jahr 2004 ent-

schieden:

Die Berufung wird als unbegriindet abgewiesen.

Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriinde

Uber Aufforderung des Finanzamtes bestétigte der Berufungswerber (Bw.) am 16.12.2009 die
fur die Rickzahlung des von der Kindesmutter fir seinen minderjahrigen Sohn S, geboren am
xx.xX.2003, bezogenen Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld erforderliche, vom Finanzamt
anhand der vorliegenden Daten bereits ausgeflillte Erklarung seines Einkommens flir das Jahr
2004.

In der Folge erlieB das Finanzamt am 23.11.2010 einen Bescheid tber die Riickzahlung
ausbezahlter Zuschiisse zum Kinderbetreuungsgeld fir das Jahr 2004, in welchem ein
Riickzahlungsbetrag in Hohe von 502,97 € sowie ein verbleibender Riickzahlungsbetrag fiir
die Folgejahre in Hohe von 2.9020,93 € ausgewiesen werden. Begriindet wird der Bescheid
damit, dass flir das Kind des Bw., S, Zuschilisse zum Kinderbetreuungsgeld ausbezahlt

worden seien, und der Bw. gemalB § 18 Abs.1 Zif. 1 oder 3 KBGG allein zur Riickzahlung des
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Zuschusses verpflichtet sei. Im Jahr 2004 sei die fiir die Riickzahlung des Zuschusses

maBgebliche Einkommensgrenze des § 19 Abs 1 Zif. 1 KBGG Uberschritten worden.

Die dagegen fristgerecht eingebrachte Berufung begriindete der Bw. damit, dass der
Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld eine Unterhaltszahlung an die Kindesmutter sei, die
Alimente Zahlungen an die Kinder. Die Kindesmutter habe einen Zuschuss erhalten, obwohl
sie im Rahmen des Scheidungsvergleiches auf Unterhalt fiir sich selbst verzichtet habe.
Verwiesen werde auf die beiliegende Vergleichsausfertigung. Genau genommen sei dieser
Zuschuss (bei getrennten Paaren) ein zeitlich begrenzter Unterhalt fiir den alleinerziehenden
Elternteil. Es sei kein Kredit, sondern ein Vorschuss auf diesen Unterhalt. Der Verpflichtete
werde erst dann rlickzahlungspflichtig, wenn er ein bestimmtes Einkommen Uberschreite.

Unterhaltsvorschiisse fiir Kinder seien keine Kredite.

Nach Ansicht der Volksanwaltschaft seien wichtige Punkte bei der Regelung des
Kinderbetreuungsgeldes (ibersehen worden. Dies betreffe auch den Fall, dass bei getrennt
lebenden Elternteilen die Person, die das Kind betreue, keinen Anspruch auf Unterhalt
gegeniiber dem anderen Elternteil habe. Durch die Verpflichtung zur Riickzahlung des
Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld entstehe iber Umwege eine Unterhaltsleistung. Dies

sei nach Ansicht der Volksanwaltschaft rechtsstaatlich bedenklich.

Im Prifungsbeschluss des Verfassungsgerichtshofs heiBe es jedenfalls, dass auf die
zivilrechtliche Unterhaltssituation ,,nicht hinreichend Bedacht" genommen worden sein kdnnte,
bzw. dass diese Regelung auch unsachlich sein und damit gegen den Gleichheitssatz
verstoBen kdnnte. Aufgrund der Zweifel der Verfassungsrichter im Priifungsbeschluss des
Verfassungsgerichtshofes wegen ,Bedenken ob der VerfassungsmaBigkeit" der Verpflichtung
der getrennt lebenden Vater zur Riickzahlung eines von der Mutter bezogenen Zuschusses
zum Kinderbetreuungsgeld sei laut Auskunft des Sprechers des Verfassungsgerichtshofs,

Christian Neuwirth, im ersten Halbjahr 2011 mit einer Entscheidung zu rechnen.

Der Bw. beantrage die Aufhebung des genannten Bescheides und die Erlassung eines neuen
Bescheides, in dem sein Berufungsanliegen berticksichtigt werde. ,,Musterklagen™ an den

Verfassungsgerichtshof bzw. den Verwaltungsgerichtshof seien in Vorbereitung.

Die Berufung wurde ohne Erlassung einer Berufungsvorentscheidung an den Unabhangigen

Finanzsenat zur Entscheidung vorgelegt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Folgender Sachverhalt wird der Entscheidung zu Grunde gelegt:
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Der Bw. ist der Vater des am xx.xx.2003 geborenen minderjahrigen S, der mit der
Kindesmutter im gemeinsamen Haushalt lebt. Der Bw. war mit der Kindesmutter bis 5.6.2002
verheiratet. Am 2.4.2002 verlieB die Kindesmutter den gemeinsamen Haushalt, seither
besteht zwischen dem Bw. und der Kindesmutter keine Lebensgemeinschaft mehr, sie waren

seit 2.4.2002 stets an unterschiedlichen Adressen polizeilich gemeldet.

Die Kindesmutter erhielt im Zeitraum 16.6. bis 31.12.2003 Kinderbetreuungsgeld sowie
Zuschisse zum Kinderbetreuungsgeld in Héhe von insgesamt 1.205,94 €. Sie verfligte im Jahr
2003 weder Uber ein Erwerbseinkommen und noch bezog sie Arbeitslosengeld oder
Notstandshilfe. Im Jahr 2004 erhielt die Kindesmutter ebenfalls Kinderbetreuungsgeld sowie
Zuschisse zum Kinderbetreuungsgeld in Héhe von 2.217,96 €. Daneben bezog sie Einkiinfte
aus nichtselbstandiger Arbeit in Hohe von 2.544,11 €.

Der Bw. hatte im Jahr 2003 ein Einkommen gemaB § 2 Abs. 2 EStG 1988 in Hohe von
16.347,65 € und im Jahr 2004 von 16.765,83 €.

Dieser Sachverhalt ergibt sich aus den im Abgabeninformationssystem des Bundes
gespeicherten Einkommensdaten des Bw. und der Kindesmutter, den Meldedaten des Bw. und
der Kindesmutter und den von der Krankenkasse ibermittelten Daten.

Der festgestellte Sachverhalt ist folgendermaBen rechtlich zu wiirdigen:

GemaB § 9 Abs. 1 Zif. 1 des Kinderbetreuungsgeldgesetzes in der fiir 2004 geltenden Fassung
(KBGG) hatten unter anderem allein stehende Elternteile im Sinne des § 11 KBGG unter der

Voraussetzung, dass Kinderbetreuungsgeld zuerkannt worden ist, Anspruch auf Zuschuss zum

Kinderbetreuungsgeld. Alleinstehende Elternteile im Sinne dieses Bundesgesetzes sind gemaB
§ 11 Abs. 1 KBGG Miitter oder Vater, die ledig, geschieden oder verwitwet sind und nicht
unter § 13 KBGG fallen. § 13 KBGG findet dann Anwendung, wenn die genannten Personen
mit dem Vater bzw. der Mutter des Kindes nach den Vorschriften des Meldegesetzes 1991 an

derselben Adresse angemeldet sind oder anzumelden waren. Ferner gelten Mitter und Vater
als allein stehend, wenn der Ehepartner erwiesenermaBen fiir den Unterhalt des Kindes nicht

sorgt.

Da die Kindesmutter, die Anspruch auf Kinderbetreuungsgeld hatte, im Anspruchszeitraum
alleinstehend war und nicht in einer Lebensgemeinschaft mit dem Bw. lebte, demgemaB auch
nicht mit ihm an derselben Adresse gemeldet war oder anzumelden gewesen ware, erflillte sie

die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Zuschuss zum Kinderbetreuungsgeld.

Ausgeschlossen vom Zuschuss sind gemaB § 9 Abs. 3 KBGG Personen, deren maBgeblicher

Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 8) einen Grenzbetrag von 5 200 Euro Ubersteigt.
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Der maBgebliche Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 2 Abs. 1 Z 3) ist nach § 8 Abs. 1 KBGG wie

folgt zu ermitteln:

Soweit im Gesamtbetrag der Einklinfte gemaB § 2 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes 1988
(EStG 1988), BGBI. Nr. 400, solche aus nichtselbststandiger Arbeit (§ 25 EStG 1988) enthalten

sind, ist von jenen Einklinften auszugehen, die wahrend der Kalendermonate mit Anspruch

auf Auszahlung des Kinderbetreuungsgeldes (Anspruchszeitraum) zugeflossen sind. Sonstige
Bezlige im Sinne des § 67 EStG 1988 bleiben auBer Ansatz. Der danach ermittelte Betrag ist

um 30% zu erhdéhen und sodann auf einen Jahresbetrag umzurechnen. Besteht der Anspruch
auf die Auszahlung des Kinderbetreuungsgeldes fir mehr als die Halfte des Kalendermonates,
zahlt dieser Kalendermonat zur Ganze zum Anspruchszeitraum, andernfalls ist dieser
Kalendermonat nicht in den Anspruchszeitraum einzubeziehen. Das Arbeitslosengeld und die
Notstandshilfe gelten als Einkilinfte aus nichtselbstandiger Arbeit, abweichend vom vorletzten
Satz ist der ermittelte Betrag um 15% zu erhdhen.

Im Jahr 2003 verfiigte die Kindesmutter tiber kein Erwerbseinkommen. Fir das Jahr 2004 ist
der maBgebliche Gesamtbetrage der Einkiinfte entsprechend der oben angefiihrten Regelung

wie folgt zu ermitteln:

Berechnung des maBgeblichen Gesamtbetrages der Einkiinfte gemaB § 8 Abs. 1
KBGG:

Steuerpflichtige Beziige laut Lohnzettel 2.544,11 €

+ 30% gemaB § 8 Abs. 1 KBGG 763,23 €
MaBgeblicher Gesamtbetrag der 3.307,34 €
Einkiinfte

Im Hinblick darauf, dass die Kindesmutter im Jahr 2003 Uber keinerlei Erwerbseinkommen
verfligte und auch nicht Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe ausbezahlt bekam, und im Jahr
2004 der nach § 8 Abs. 1 KBGG zu berechnende Gesamtbetrag ihrer Einklinfte 3.307,34 €
betrug, war sie nach § 9 Abs. 3 KBGG in den Jahren 2003 und 2004 vom Bezug des

Zuschusses nicht ausgeschlossen.

Der Bezug des Zuschusses zum Kinderbetreuungsgeld in der in § 10 KBGG vorgesehenen
Hohe von 6,06 € pro Tag durch die Kindesmutter erfolgte daher rechtmaBig im Sinne des § 9
Abs. 1 Zif. 1 KBGG.

GemaB § 18 Abs. 1 Zif. 1 KBGG hat der Elternteil des Kindes eine Riickzahlung ausbezahlter

Zuschisse zum Kinderbetreuungsgeld zu leisten, wenn an den anderen Elternteil ein Zuschuss

gemaB § 9 Abs. 1 Z 1 leg. cit. ausbezahlt wurde. Erhalt den Zuschuss also ein allein stehender
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Elternteil, dann trifft die Riickzahlungspflicht den jeweils anderen Elternteil. Dem Zuschuss

kommt damit wirtschaftlich der Charakter eines (potentiellen) Darlehens zu.

Die Materialien (zur Vorgangerregelung dem Karenzurlaubszuschussgesetz, BGBI. 297/1995,
RV 134 BIgNR 19. GP, 81) rechtfertigen diese bei allein stehenden Elternteilen bestehende
Zahlungspflicht des jeweils anderen Elternteils mit folgenden Argumenten: " Damit soll
nachtraglich eine Gleichstellung mit verheirateten Elternteilen gleicher
Einkommensverhéltnisse erreicht werden, die keinen Zuschul3 erhalten haben, bei denen der
Vater fir den der Mutter durch die Kinderbetreuung entstehenden Einkommensverlust
wirtschaftlich beizutragen hat. Diese Bestimmung soll auch miBbrauchlichen
Inanspruchnahmen des erhohten Karenzuriaubsgeldes [des Zuschusses] bei 'verschwiegenen'’
Lebensgemeinschaften entgegenwirken” (vgl. VFGH 26.2.2009, G 128/08).

GemaB § 19 Abs. 1 Zif. 1 KBGG betragt die Abgabe in den Fallen des § 18 Abs. 1 Z 1 leg. cit.
bei einem jahrlichen Einkommen von mehr als 14.000 € bis zu einem Einkommen von
18.000 € jahrlich 3% des Einkommens.

Als Einkommen fiir Zwecke der Rickzahlung ausbezahlter Zuschiisse zum
Kinderbetreuungsgeld gilt gemaB § 19 Abs. 2 erster Satz KBGG das Einkommen gemal § 2
Abs. 2 EStG 1988 zuzuglich steuerfreier Einkiinfte im Sinne des § 3 Abs. 1 Z 5 lit. a bis d EStG
1988 und Betrage nach den §§ 10 und 12 EStG 1988, soweit sie bei der Ermittlung des

Einkommens abgezogen wurden.

GemaB § 20 KBGG ist die Abgabe im AusmaB des Zuschusses, der flir den jeweiligen

Anspruchsfall ausbezahlt wurde, zu erheben.

Der Abgabenanspruch entsteht gemaB § 21 KBGG mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Einkommensgrenze gemaB § 19 leg. cit. erreicht wird, friihestens mit Ablauf des
Kalenderjahres der Geburt des Kindes, letztmals mit Ablauf des auf die Geburt des Kindes

folgenden 7. Kalenderjahres.

Im vorliegenden Fall wurde an die Kindesmutter des minderjahrigen S Zuschiisse zum
Kinderbetreuungsgeld flir das Jahr 2003 in H6he von 1.205,04 € und flir 2004 in Hohe von
2.217,96 € ausbezahlt. Damit entstand fir den Bw. die Riickzahlungsverpflichtung nach § 19
Abs. 1 Zif. 1 KBGG. Das von ihm gemaB § 2 Abs. 2 EStG 1988 erzielte Einkommen betrug im
Jahr 2003 laut Einkommensteuerbescheid vom 2. August 2004 16.347,65 € und 2004 laut
Einkommensteuerbescheid vom 18. Janner 2005 16.765,83 €. Die somit flir das Jahr 2003 mit
3% festzusetzende Abgabe hatte daher 490,43 € betragen. Flir das Jahr 2004 betragt die
Abgabe 3% von 16.765,83 € und somit 502,97 €. Die Festsetzung des Riickzahlungsbetrages

erfolgte daher zu Recht.
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GemaB § 21 KBGG entsteht der Abgabenanspruch mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Einkommensgrenze gemaB § 19 leg.cit. erreicht wird, friihestens mit Ablauf des
Kalenderjahres der Geburt des Kindes, letztmals mit Ablauf des auf die Geburt des Kindes

folgenden 7. Kalenderjahres.

Da die fir die Kalenderjahre 2003 und 2004 ausbezahlten Zuschilisse zum
Kinderbetreuungsgeld die fir 2003 und 2004 einzufordernden Betrage Ubersteigen, wird der
verbleibende Restbetrag nach MaBgabe der beim Bw. in den folgenden Jahren (bis inklusive
2010) herrschenden Einkommensverhaltnisse zurlickzuzahlen sein. Bei der Berechnung des
offen Rilickzahlungsbetrages ist aber zu beachten, dass bereits fiir 2003 ein Abgabenanspruch
in Hohe von 490,43 € entstand, der jedoch vom Finanzamt nicht geltend gemacht wurde.
Dementsprechend ist der vom Finanzamt im gegenstandlichen Bescheid ausgewiesene offene
Rickforderungsbetrag von 2.920,93 um 490,43 € zu vermindern und daher mit 2.430,50 € zu

ermitteln.

Hinsichtlich der vom Bw. vorgebrachten verfassungsrechtlichen Bedenken wird darauf
hingewiesen, dass der Unabhangige Finanzsenat als Abgabenbehdrde zweiter Instanz gemafi

Art. 18 Abs. 1 B-VG bei seiner Entscheidung an die geltenden Gesetze gebunden ist und nicht

berechtigt ist, einen Antrag an den Verfassungsgerichtshof nach Art. 140 B-VG auf

Uberpriifung der VerfassungsméBigkeit eines Gesetzes zu stellen.

Es war daher spruchgemaB zu entscheiden.

Wien, am 2. Marz 2011
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