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GZ. RV/0316-F/08

Berufungsentscheidung

Der Unabhéangige Finanzsenat hat tUber die Berufung des bf, vom 13. Marz 2008 gegen den
Bescheid des Finanzamtes Bregenz vom 4. Marz 2008 betreffend Einkommensteuer 2007 ent-

schieden:
Der angefochtene Bescheid wird abgeandert.

Die Bemessungsgrundlage und die Héhe der Abgabe sind dem Ende der folgenden
Entscheidungsgrinde zu entnehmen und bilden einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches.

Entscheidungsgrinde

Der Berufungsfiihrer war im Jahr 2007 Mitarbeiter der OBB. Der Berufungsfiihrer wohnt in B.

Sein Arbeitsort ist Bl. Die Wegstrecke von seinem Wohnort zum Bahnhof B betragt ca 4,5 km.

Seitens des OGB erhielt der Berufungsfiihrer im Jahr 2007 Funktionsgebuhren in Héhe von

2.400,00 €.

Im Bescheid vom 4. Marz 2008 berucksichtigte das Finanzamt Bregenz Werbungskosten in
Hohe von 152,81 € und Sonderausgaben in Hohe von 285,44 €. Dies fuhrte zu einer Gutschrift

in Hohe von 148,04 €. Die Funktionsgebihren wurden nicht erfasst.

In der Berufung vom 13. Méarz 2008 beantragte der Berufungsfiihrer die Berlcksichtigung des

Pendlerpauschales in Hohe von 1.030,50 €.

Am 11. April 2008 ubermittelte der Berufungsfiihrer dem Finanzamt ein Schreiben des OGB,

wonach er im Jahr 2007 Funktionsgebihren in Hohe von 2.400,00 € bezogen habe.
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Mit Berufungsvorentscheidung vom 28. April 2008 hat das Finanzamt Feldkirch den
Einkommensteuerbescheid vom 4. Marz 2008 abgeandert und die Einkommensteuer mit
815,47 € festgesetzt. Die Nachforderung in Hohe von 963,51 € hat sich durch die
Einbeziehung der Funktionsgebthren in Héhe von 2.400,00 € in die Bemessungsgrundlage
ergeben. Das Pendlerpauschale wurde nicht gewahrt, da der Berufungsfuhrer als Mitarbeiter
der OBB in den Genuss einer unentgeltlichen oder verbilligten Beférderung komme. Nach

8 16 Abs 1 Z 6 EStG stlinde bei Vorliegen eines Werkverkehrs keine Pendlerpauschale zu. Da
die unentgeltliche oder verbilligte Beférderung mit einem Werkverkehr vergleichbar sei, stehe

das Pendlerpauschale nicht zu.

Im Vorlageantrag vom 2. Mai 2008 beantragte der Berufungsfuhrer im Wesentlichen die
Berucksichtigung der 900,00 € pauschaler Werbungskosten bei den Funktionsgebihren, sowie
des Pauschales fir die Beforderung durch die OBB und der Bus Tageskarten in Hohe von

insgesamt 506,40 €.

Laut Auskunft der OBB betragt der monatliche Beitrag des Berufungsfiihrer fir die
Beférderung durch die OBB 2,60 €.

Im Vorlagebericht beantragte das Finanzamt Bregenz die pauschalen Werbungskosten in

Ho6he von 900,00 € anzuerkennen.

Mit Schreiben vom 21. August 2008 Ubermittelte der UFS dem Berufungsfihrer folgenden
Vorhalt:

»ach der Rechtsprechung des VwGH gilt die unentgeltiiche bzw verbilligte Beforderung von
OBB-Mitarbeitern durch die OBB als Werkverkehr. Das Pendlerpauschale steht daher nicht zu.
Vielmehr kbnnen nur die tatsdchlich erwachsenen Kosten geltend gemacht werden. Diese
setzen sich nach Ansicht des UFS folgendermalSen zusammen.

Pauschale OBB (2,60 € x 12 Monate) 31,20 €
Jahreskarte (1 domino) 144,00 €
tatsachliche Fahrtkosten 175,20 €

Sie werden ersucht binnen vier Wochen nach Erhalt dieses Schreibens hiezu Stellung zu
nehmen. Falls Sie diesen Betrag lbersteigende Fahrtkosten geltend machen, werden Sie
ersucht diese nachzuweisen. “

Mit e-mail vom 31. August 2008 teilte der Berufungsfuihrer mit, dass er die Kostenaufstellung

Uber die Fahrtkosten von 175,20 € anerkennt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Auf Grund der Verwaltungspraxis und der Ubereinstimmenden Antréage des Berufungsfiihrers
und des Finanzamtes werden bei der Ermittlung der Héhe der Funktionsgebiihren pauschale

Werbungskosten in Hohe von 900,00 € in Abzug gebracht.
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8 16 Abs 1 Z 6 EStG vorletzter und letzter Satz lauten:

, Wird der Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum lberwiegend im Werkverkehr (§ 26 Z 5)
befordert, dann stehen ihm die Pauschbetrdge nach lit. b und ¢ nicht zu. Erwachsen ihm fir
die Befdrderung im Werkverkehr Kosten, dann sind diese bis zur Hohe der sich aus lit. b und ¢
ergebenden Betrdge als Werbungskosten zu berdicksichtigen. “

GemanR § 26 Z 5 EStG 1988 liegt Werkverkehr vor, wenn der Arbeitgeber seine Arbeitnehmer
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mit Fahrzeugen in der Art eines

Massenbefdrderungsmittels befordern Iasst.

Der VWGH hat nun in seinem Erkenntnis vom 9. Mai 1995, 92/14/0092, zum Ausdruck
gebracht, dass bei OBB-Bediensteten, die zur Ganze oder teilweise mit Ziigen oder Bussen der
OBB zwischen Wohnung und Arbeitsstétte beférdert wirden, zwar “im Sinne der
Verkehrsauffassung nicht als Werkverkehr” gesprochen werden kdénne. Trotzdem kdnnte
jedoch der Beschwerdefihrer - so der VwWGH weiter - durch die Nichtgewahrung des

Pendlerpauschales aus folgenden Erwagungen nicht in seinen Rechten verletzt werden:

Die Bedeutung der Bestimmung, dass dem Arbeitnehmer, der im Lohnzahlungszeitraum
Uberwiegend im Werkverkehr beférdert werde, die Pauschbetrage nicht zustiinden, sei darin
zu sehen, dass eine pauschale Berticksichtigung von Werbungskosten dann nicht
gerechtfertigt sei, wenn - wie dies beim Werkverkehr typisch sei - dem betreffenden
Arbeitnehmer keine (oder gegeniber Arbeitnehmern, die nicht im Werkverkehr beférdert
wurden, erheblich geringere) Kosten fiir die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
erwachsen wirden und ein aus der kostenlosen oder begunstigten Beférderung entstehender
Vorteil - wie dies § 26 Z 5 EStG 1988 normiere - nicht zu den Einkinften aus
nichtselbstandiger Arbeit gehdre. Wiewohl der Gesetzgeber - so die weiteren Erwagungen des
VWGH in dem oben zitierten Erkenntnis - nur im Falle des Werkverkehrs ausdricklich
normiere, dass diesfalls die Werbungskostenpauschalien nicht zustiinden, erfordere die ratio
legis in Verbindung mit dem Gleichheitsgrundsatz die Erstreckung der Rechtsfolgeanordnung,
namlich dass ein entsprechendes Pauschale grundséatzlich nicht zustlinde, entstehende Kosten
aber bis zur Hohe des entsprechenden Pauschales zu beriicksichtigen seien, auch auf den
Beschwerdefall. Diese Beurteilung sei insbesondere auch deswegen geboten und
gerechtfertigt, weil einerseits der aus der Beforderung des Arbeitnehmers im Werkverkehr
resultierende Vorteil aus dem Dienstverhaltnis gemal § 26 Z 5 EStG 1988 nicht zu den
Einklnften aus nichtselbstandiger Arbeit gehore, andererseits der geldwerte Vorteil aus der
unentgeltlichen oder verbilligten Beforderung der eigenen Arbeitnehmer bei
Beférderungsunternehmen gemaR § 3 Z 21 EStG 1988 von der Einkommensteuer befreit sei,

somit in beiden Féallen kein Sachbezug zu versteuern sei (vgl auch UFS RV/0769-G/06).
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Die Strecke Wohnung — Bahnhof B betragt ca 5 km. Die Strecke Bahnhof B — Bahnhof Bl
betragt 60 km. Die einfache Fahrtstrecke Wohnung — Arbeitsplatz betragt daher Gber 60 km.

Unstrittig ist auch, dass die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel zumutbar ist. Der

Berufungsfuhrer kann daher die tatsachlichen Kosten — beschrankt mit dem kleinen

Pendlerpauschale fur Gber 60 km — als Werbungskosten geltend machen. Die tatsachlichen

Kosten setzen sich folgendermafRen zusammen:

Pauschale OBB (2,60 € x 12 Monate) 31,20 €
Jahreskarte (1 domino) 144,00 €
tatsdachliche Fahrtkosten 175,20 €

Die Einkommensteuer fir das Jahr 2007 errechnet sich daher folgendermafen:

EinkUnfte aus nichtselbstandiger Arbeit 23.865,05
Werbungskosten, die der Arbeitgeber nicht berlcksichtigen konnte -152,81
Sonstige Werbungskosten ohne Anrechnung auf den Pauschbetrag -175,20
Einklinfte aus nichtselbstandiger Arbeit 23.537,04
Funktionsgebiihren 2.400,00
Werbungskosten Funktionsgebtihren -900,00
Sonstige Einkiinfte 1.500,00
Gesamtbetrag der Einklinfte 25.037,04
Sonderausgaben -285,44
Aullergewdhnliche Belastungen -1.463,17
Selbstbehalt 1.463,17
Einkommen 24.751,60
Die Einkommensteuer gemald § 33 Abs 1 EStG 1988 betragt:

(27.751,60 — 10.000)*5.750/15.000 5.654,78
Verkehrsabsetzbetrag -291,00
Arbeitnehmerabsetzbetrag -54,00
Steuer sonstige Beziige 162,32
Einkommensteuer 5.472,09
Anrechenbare Lohnsteuer -5.112,29
Festgesetzte Einkommensteuer 359,80

Feldkirch, am 5. September 2008
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