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UNABHANGIGER
FINANZsSenAT

GZ. RV/1938-L/02

Berufungsentscheidung

Der unabhéngige Finanzsenat hat tber die Berufung des Bw. gegen den Bescheid des Finanz-
amtes Vocklabruck betreffend Einkommensteuer 1997, Arbeitnehmerveranlagung, ent-

schieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird dahingehend abgeandert, dass die Nachforderung von
bisher 1.159,71 € (15.958,00 ATS) auf 796,35 € (10.958,00 ATS) vermindert wird.

Bemessungsgrundlage Abgabe
Jahr Art Hohe Art Hohe
1997 |Einkommen 997.958,00 ATS | Einkommensteuer 389.596,04 ATS
- anrechenbare -378.637,80 ATS
Lohnsteuer
gerundet 10.958,00 ATS

ergibt folgende festgesetzte Nachforderung

796,35 €

Die Bemessungsgrundlage und die Héhe der Abgabe ist dem als Beilage ange-
schlossenen Berechnungsblatt zu entnehmen und bildet einen Bestandteil dieses

Bescheidspruches.

Rechtsbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist gemafl § 291 der Bundesabgabenordnung (BAO) ein ordent-
liches Rechtsmittel nicht zuldssig. Es steht Ihnen jedoch das Recht zu, innerhalb von sechs

Wochen nach Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
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oder den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
muss - abgesehen von den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt
unterschrieben sein. Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof muss - abgesehen von
den gesetzlich bestimmten Ausnahmen - von einem Rechtsanwalt oder einem

Wirtschaftsprifer unterschrieben sein.

GemanR § 292 BAO steht der Amtspartei (8 276 Abs. 7 BAO) das Recht zu, gegen diese Ent-
scheidung innerhalb von sechs Wochen nach Zustellung (Kenntnisnahme) Beschwerde an den

Verwaltungsgerichtshof zu erheben.

Entscheidungsgriinde

Der Berufungswerber (Bw.) bezog im Jahr 1997 Einkinfte aus nichtselbstandiger Tatigkeit als
leitender Angestellter einer D-Kette. Sein Dienstort ist der Sitz des Unternehmens in W-H in S.
Laut einem Schreiben der D-Kette vom 12.11.2001 zur Arbeitnehmerveranlagung 1999 ist der
Bw. seit 1995 Regionalverantwortlicher und Expansionsleiter. Als Regionalverantwortlicher

umfasst das Reisegebiet des Bw. N und W. Das Reisegebiet als Expansionsleiter umfasst ganz

Osterreich.

In der Erklarung zur Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung 1997 beantragte der Bw. die
Anerkennung von Werbungskosten und zwar von Tages- und Nachtigungsgeldern fir beruflich
veranlasste Reisen. Eine Aufstellung mit den Reisezielen und der Reisedauer fiir das Jahr 1997
wurde vorgelegt. Es wurden als Werbungskosten Reisekosten im Betrag von ATS 49.277,00

und Telefonkosten im Betrag von ATS 5.405,00, zusammen ATS 54.682,00, beantragt.

Nach einem Vorhalteverfahren anerkannte das Finanzamt mit Einkommensteuerbescheid 1997
vom 16.12.1998 Tagesgelder in Héhe von ATS 26.087,00 und die Telefonkosten von ATS
5.405,00, zusammen ATS 31.492,00. Die Abweichung vom Antrag wurde wie folgt begriindet:
" Aufgrund ihrer langjéhrigen Tatigkeit als Regionalverantwortlicher ist es als erwiesen
anzunehmen, dass lhnen die giinstigsten Verpflegungsmadglichkeiten in der von Ihnen
bereisten "Region- Donaukraft” (mit den Orten W, Sto, M, Ho, Ko, Ki, T, L/Th etc.) soweit
bekannt sind, dass ein Verpflegungsmehraufwand ebenso ausgeschlossen werden kann wie
bei einem an ein und demselben Ort tétigen Arbeitnehmer. Die von lhnen insgesamt
beantragten Tagesgelder wurden daher um ATS 23.190,00 gekdirzt. Da Sie aufgrund lhrer
Angaben keine genauen Bestéatigungen Ihres Arbeitgebers tiber die Dauer lhrer

Reisebewegungen beibringen kénnen, werden aus rationellen Griinden die geringen
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Differenzen ber der Ermittlung der Tagesgelder Inland-Ausland bzw. Zwdlfteltagesgelder bei

mehrtégigen Reisen nicht aufgegriffen.”

Gegen diesen Bescheid erhob der Bw. eine Berufung an die Abgabenbehdrde Il.Instanz. Mit

Berufungsvorentscheidung vom 18.03.1999 wurde die Berufung als unbegriindet abgewiesen.

Gegen diese Berufungsvorentscheidung erhob der Bw. einen Vorlageantrag an die Abgaben-

behorde 1. Instanz.

Mit Berufungsentscheidung vom 18.10.1999 wurde die Berufung mit ua. folgender Begrin-
dung als unbegrindet abgewiesen: "Der Bw. ist im gegenstandlichen Fall als Regional-
verantwortlicher fiir 40 Filialen in W und Umgebung tétig und fihrt in regelméBigen
Abstanden "rhythmische” Besprechungen mit Filialleitern und Filialmitarbeitern durch. Laut
vorliegenden Unterlagen werden nahezu sémtliche W-Gemeindebezirke, aber auch Gemeinden
wie Ho, M, Ko, KI, T und L/Th regelmalSig besucht. Bei der Einsicht in diese
Reiseautzeichnungen fallt somit auf, dass den Bw. seine Reisebewegungen regelmaisig und
somit alle zwei bis drei Tage in die Bundeshauptstadt W, sowie in die genannten umliiegenden
Gemeinden gefiihrt haben, sodass hier ein Mittelpunkt der Tétigkeit entstanden ist. In
Anbetracht des Umstandes, dass er bereits seit einigen Jahren aus beruflichen Grinden
dieselbe Region bereist hat, muss in Anlehnung an die Rechtsprechung davon ausgegangen
werden, dass diese genannten Gebiete (Gemeindebezirke) den Mittelpunkt seiner Tatigkeit
darstellen und er so vertraut mit den drtlichen Gegebenheiten in diesen Bezirken ist, dass der
in typisierender Betrachtungswelse bei Reisebewegungen angenommene
Verpflegungsmehraufwand nicht mehr anféllt. Die wiederholte Tétigkeit in einem mehrere
Orte umfiassenden Gebiet fihrt demnach zu einer solchen Vertrautheit mit den Ortlichen
Gegebenheiten, dass bei der Verpflegung und Nahrungsaufnahme kein Mehraufwand
entsteht. Flir diese Fahrten innerhalb dieses Gebietes kénnen daher Tagesgelder

(Differenzwerbungskosten) nicht gewéahrt werden.”

Gegen diese abweisende Berufungsentscheidung hat der Bw. Beschwerde beim

Verwaltungsgerichtshof (VwGH) erhoben.

Mit VWGH Entscheidung vom 19.3.2002, 99/14/0317 bestatigte der VwWGH darin, dass das
gesamte Ortsgebiet von Wien als einheitlicher Mittelpunkt der Tatigkeit anzusehen ist. Der
Bescheid fir das Jahr 1997 wurde aber wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben,
da die belangte Behdrde W und die umliegenden Gemeinden in N als einheitliches Einsatz-
gebiet angesehen hatte, das der Bw. in den Jahren vor dem Streitjahr regelmafig besucht

habe. Dies lieRe sich aber nicht auf nachvollziehbare Ermittlungen zurtckfihren. Indem die
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belangte Behdrde flur eine Reisebewegung nach Ho kein anteiliges Tagesgeld gewéhrt hatte,

hat sie den Bescheid fuir 1997 mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes belastet.

Mit zweiter Berufungsvorentscheidung hat das Finanzamt in wortlicher Auslegung des VwGH-
Erkenntnisses noch zusatzlich bei den Werbungskosten eine Fahrt nach Ho anerkannt mit
Tagesgeld von ATS 360,00 und Gesamtwerbungskosten in Héhe von ATS 31.852,00 vom

steuerpflichtigen Einkommen abgezogen.

Gegen diese zweite Berufungsvorentscheidung erhob der Bw. neuerlich Berufung mit
folgender Begrindung: " Die im Einkommensteuerbescheid 1997 durchgefiihrten Kirzungen
sind von der Abgabenbehdrde rechnerisch nicht dargelegt bzw. nicht nachvollziehbar. Das
anteilige Taggeld fir die Reise nach Ho am 20.2.1997 betrdgt zwar ATS 360,00, die erfolgte
Gutschrift wurde jedoch mit € 14,53 ( = 199,93 ATS) festgelegt. Der VwWGH hat der
Finanzbehdrde in der Auffassung zugestimmt, dass das gesamte Ortsgebiet von Wien als
einheitlicher Mittelpunkt der Té&tigkeit anzusehen ist, jedoch sind davon in keinem Fall die

umliiegenden Gemeinden betroffen und daher als Reise anzuerkennen."”

Mit Vorlageantrag vom 30.08.2002 legte das Finanzamt die Berufung der Abgabenbehérde

Il.Instanz vor und beantragte die Abweisung iS der ergangenen Berufungsvorentscheidung.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Strittig ist, welche Reisekosten in Orte auRerhalb von W anzuerkennen sind, wenn der Bw.
wiederkehrend, aber teilweise in Zusammenhang mit Fahrten von oder nach W, Fahrten nach

N durchgefuhrt hat und ab wann in W ein zweiter Mittelpunkt der Téatigkeit des Bw. entsteht.
Der erste Mittelpunkt der Tatigkeit des Bw. ist W-H in S, der Sitz der D-Kette.

Der Bw. hat in einer Vorhaltsbeantwortung vom 08.04.2002 zur Arbeitnehmerveranlagung
2000 erklart, dass er selbst in W keine Wohnung angemietet hat. Er néchtigt bei seiner Mutter
in W und leistet unterschiedlich hohe Kostenbeitrage fur Frihstick sowie Aufwandsent-

schadigungen.

GemaR § 289 Abs. 2 Bundesabgabenordnung (BAO) hat die Abgabenbehorde 11.Instanz auRer
in den Fallen des Abs. 1 (Aufhebung des angefochtenen Bescheides unter Zurickverweisung
der Sache an die l.Instanz — dies liegt hier nicht vor) immer in der Sache selbst zu
entscheiden. Sie ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung ihre

Anschauung an die Stelle jener der Abgabenbehdtrde erster Instanz zu setzen und demgemaf
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den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern, aufzuheben oder die Berufung

als unbegriindet abzuweisen.

Werbungskosten sind gemal § 16 Abs. 1 Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988) Auf-
wendungen oder Ausgaben zur Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Die
Werbungskosten werden von den Einnahmen eines Steuerpflichtigen abgezogen und mindern

die Steuerbemessungsgrundlage.

GemaR § 16 Abs.1 Z 9 EStG 1988 (Einkommensteuergesetz 1988) sind Reisekosten bei
ausschlie3lich beruflich veranlassten Reisen ohne Nachweis ihrer Hohe als Werbungs-
kosten anzuerkennen, soweit sie die sich aus § 26 Z 4 ergebenden Betréage nicht Gbersteigen.
Hohere Aufwendungen fur Verpflegung sind nicht zu bertcksichtigen. Vergitungen des

Dienstgebers sind von diesen Hochstbetragen abzuziehen.

GemaR § 26 Z 4 b EStG 1988 darf das Tagesgeld fir Inlandsdienstreisen bis zu 360,00 ATS =
26,16 € (erst ab dem Jahr 2002 Euro 26,40 laut BGBI |1 2001/59) pro Tag betragen. Dauert
eine Dienstreise langer als drei Stunden, so kann fir jede angefangene Stunde ein Zwdlftel
gerechnet werden. Das volle Tagesgeld steht fur 24 Stunden zu, ausgenommen eine
lohngestaltende Vorschrift im Sinn des 8 68 Abs. 5 Z 1 bis 6 sieht eine Abrechnung des Tages-

geldes nach Kalendertagen vor; in diesem Fall steht das Tagesgeld fir den Kalendertag zu.

Gemal § 26 Z 4 d EStG 1988 kdnnen Tagesgelder fur Auslandsdienstreisen mit dem Hochst-
satz der Auslandsreisesatze der Bundesbediensteten berlcksichtigt werden. Bei Auslands-
reisen muss eine Reisedauer von mehr als funf Stunden vorliegen. Danach steht fiir eine
Reisedauer von mehr als 5 bis hochstens 8 Stunden ein Drittel, bei einer Reisedauer von mehr
als 8 bis hochstens 12 Stunden zwei Drittel und fur mehr als 12 Stunden bis 24 Stunden der

volle Auslandsreisesatz zu.

Gemal § 20 EStG 1988 durfen bei den einzelnen Einkiinften Reisekosten, soweit sie nach § 16
Abs. 1 Z 9 nicht abzugsfahig sind, nicht abgezogen werden (Z 2 lit.c). Zu den nach 8§ 20 EStG
nicht abzugsfahigen Aufwendungen gehért auch jener Verpflegungsmehraufwand, der einer
Vielzahl von Steuerpflichtigen regelmaRig dadurch erwéchst, dass sie aus beruflichen Griinden
gendtigt sind, Mahlzeiten aul3er Haus einzunehmen ( VWGH vom 5.10.1994, ZI. 92/15/0225).

Eine Reise i.S.d. 8 16 Abs. 1 Z 9 EStG 1988 liegt vor, wenn sich der Steuerpflichtige zwecks
Verrichtung beruflicher Obliegenheiten vom Mittelpunkt seiner Tatigkeit ( Uber eine bestimmte
Distanz hinaus vom ortlichen Nahebereich ) entfernt, ohne dass dadurch der bisherige Mittel-
punkt aufgegeben wird, solange der aufgesuchte Ort oder das aufgesuchte Gebiet

nicht ein weiterer Tatigkeitsmittelpunkt geworden ist. Fir eine Reise muss die
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Entfernung vom Ort der standigen Tatigkeit zumindest etwa 25 km betragen ( VWGH
8.10.1998, 97/15/0073; vgl. Hofstatter — Reichel, § 16 Abs. 1 Z 9 EStG 1988, Tz 2 ) und bei
Inlandsreisen eine Reisedauer von mehr als drei Stunden, bei Auslandsreisen eine Reisedauer

von mehr als funf Stunden gegeben sein.

Die Begrundung eines weiteren Mittelpunktes der Tatigkeit ist dann anzunehmen, wenn
sich die Dienstverrichtung auf einen anderen Einsatzort oder auf ein mehrere Orte um-
fassendes Einsatzgebiet oder Zielgebiet durchgehend oder wiederkehrend Uber einen langeren
Zeitraum erstreckt. Eine Differenzierung erfolgt zwischen der Bereisung eines Einsatzortes und

eines Einsatzgebietes Uber einen langeren Zeitraum.

Zum Begriff anderer Einsatzort und langerer Zeitraum: Von einem langeren Zeitraum ist
auszugehen, wenn sich aus dem Sachverhalt eine tégliche Dienstverrichtung an einem
Einsatzort, eine Dienstverrichtung an mehreren aufeinander folgenden Tagen an einem
Einsatzort oder eine regelméaRig wiederkehrende Tatigkeit an einem Einsatzort oder eine
unregelmafig wiederkehrende Tétigkeit an einem Einsatzort ergibt. Wird an einem Einsatzort
dadurch ein weiterer Mittelpunkt der Tatigkeit begriindet, stehen Tagesgelder bei durch-
gehender Tatigkeit oder bei Regelméanigkeit nur fur eine jeweilige Anfangsphase fur funf
Tage zu. Wirde innerhalb von 6 Kalendermonaten kein weiterer Einsatz an diesem Einsatzort
erfolgen, ware mit der Berechnung der Anfangsphase von 5 Tagen neu zu beginnen. Wird an
einem Einsatzort ein weiterer Mittelpunkt der Tatigkeit begrindet, stehen bei unregelmafig
wiederkehrender Tatigkeit Tagesgelder fur insgesamt fiinfzehn Tage pro Kalenderjahr zu
(VwWGH 5.10.1994, 92/15/0225; VwGH 20.4.1999, 98/14/0156).

Zum Begriff Einsatz- bzw. Zielgebiet und langerer Zeitraum: Wird in einem Einsatzgebiet
oder einem Zielgebiet ein weiterer Mittelpunkt der Tatigkeit begriindet, stehen bei regel-
mafiger Bereisung Tagesgelder nur fir eine jeweilige Anfangsphase fir finf Tage pro
Kalenderjahr zu (VWGH 28.5.1997, 96/13/0132). Wrde innerhalb von 6 Kalendermonaten
kein weiterer Einsatz in diesem Einsatzgebiet erfolgen, ware mit der Berechnung der
Anfangsphase von 5 Tagen neu zu beginnen. Wird in einem Einsatzgebiet oder Zielgebiet ein
weiterer Mittelpunkt der Tatigkeit begriindet, stehen bei unregelmafigen, aber wieder-
kehrenden Reisen Tagesgelder flr eine jeweilige Anfangsphase fir finfzehn Tage

insgesamt pro Kalenderjahr zu.

Bei Reisen aulerhalb des Einsatzgebietes gelten wieder die oben angeflhrten allgemeinen
Bestimmungen Uber einen weiteren Mittelpunkt der Téatigkeit je nach Einsatzort oder Einsatz-

gebiet.
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Erstreckt sich die stéandige Reisetéatigkeit auf ein groReres Gebiet wie z.B. auf ein ganzes
Bundesland, so liegt kein Einsatzgebiet vor und die Reisen sind nach den allgemeinen

Grundsatzen zu beurteilen.

Das Entstehen von Werbungskosten bei Reisebewegungen liegt in dem dabei in typisierender
Betrachtungsweise angenommenen Verpflegungsmehraufwand gegentiber den ansonsten am
jeweiligen Aufenthaltsort anfallenden und gemaR § 20 EStG 1988 nicht abzugsféahigen

( Ublichen ) Verpflegungsaufwendungen ( VWGH 28.5.1997, 96/13/0132 ). Diese die Einklinfte
mindernde Berucksichtigung von Verpflegungsmehraufwendungen nach 8 16 Abs. 1 Z 9 EStG
1988 findet ihre Begruindung darin, dass einem Steuerpflichtigen die besonders preisglinstigen
Verpflegungsmaoglichkeiten am jeweiligen Aufenthaltsort i.d.R. nicht bekannt sind, weshalb die
Verpflegung durch die ortliche Gastronomie typischerweise zu Mehraufwendungen fuhrt (
VWGH 29.5.1996, 93/13/0013 ). Daher ist bei langeren oder wiederkehrenden Aufenthalten an
einem Einsatzort oder in einem Einsatz- oder Zielgebiet in der gebotenen typisierenden
Betrachtungsweise von der Kenntnis tber die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der blichen
(guinstigeren) Verpflegungsmaglichkeiten auszugehen, deren Aufwendungen als Teil der
Kosten der Lebensfihrung nicht abzugsfahig sind ( VwGH 22.3.2000, 95/13/0167; VwGH
28.5.1997, 96/13/0132; VwGH 29.5.1996, 93/13/0013; VwGH 20.9.1995, 94/13/0253, 0254 ).
Dahinter steht die Uberlegung, dass es der langere Aufenthalt dem Steuerpflichtigen
ermdglicht, sich dort Uber die Verpflegungsmdoglichkeiten zu informieren und so einen Ver-
pflegungsmehraufwand zu vermeiden ( VWGH 28.5.1997, 96/13/0132 ).

Der Begriff der "beruflich veranlassten Reise" iSd des § 16 Abs. 1 Z 9 EStG 1988 ist mit den
Begriffsmerkmalen einer "Dienstreise” nach § 26 Z 4 EStG 1988 nicht identisch. Der Begriff
der Dienstreise hat — wie oben bereits dargelegt - vor allem fur das Ausmal} des
Tagesgeldes Bedeutung. Leistet der Arbeitgeber — wie hier im gegenstandlichen Sachverhalt
beim Bw. — keine Zahlungen, muss der Arbeitnehmer somit allfallige Ausgaben aus Anlass
einer Dienstreise selbst tragen, dann kénnen diese Betrdge nicht als Werbungskosten einer
"Dienstreise"”, sondern nur als Werbungskosten einer "Reise" geltend gemacht werden,
wenn sie die Voraussetzungen fur eine Reise erfullen. Fir Werbungskosten einer "Reise" kann
niemals eine Abrechnung der Tagesgebiihren nach Kalendertagen erfolgen, sondern die volle
Tagesgebuhr gilt fir 24 Stunden. Eine Abrechnung der Tagesgelder nach Kalendertagen
wirde sowohl eine entsprechende lohngestaltende Vorschrift, als auch eine gesonderte
Zahlung des Arbeitgebers an den Arbeitnehmer mit der ausschliel3lichen Zweckbestimmung,

dem Arbeitnehmer Reisekosten zu ersetzen, voraussetzen ( VWGH 22.9.1992, 92/14/0069).
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Dies liegt hier nicht vor, sodass der Gesetzestext im dritten Satz des 8 26 Abs. 4 b betreffend
das Vorliegen einer lohngestaltenden Vorschrift und einer Abrechnung der Tagesgebihren

nach Kalendertagen nicht zur Anwendung kommen kann.

Auf Grund der vom Bw. vorgelegten Antrage zur Geltendmachung von Werbungskosten fir

das Jahr 1997 ist auszufihren:
Zu den Tagesgeldern und Nachtigungsgeldern im Inland:

Das volle Tagesgeld steht bei beruflich veranlassten Reisen iSdes § 16 Abs. 1 Z 9
fur 24 Stunden zu und nicht fur Kalendertage: Der Bw. hat in seiner Reisekosten-
aufstellung das Tagesgeld unrichtigerweise nach Kalendertagen dh von Reisebeginn bis 24:00
Uhr und von 0:00 Uhr bis Reiseende stundenweise abgerechnet. Diese Abrechnung kann —
wie oben gerade erlautert - nur dann angewendet werden, wenn der Dienstgeber des Bw. auf
Grund einer lohngestaltenden Vorschrift Reisekostenerséatze fir Dienstreisen, abgerechnet
nach Kalendertagen, an den Bw. auszahlen wirde. Im gegenstandlichen Sachverhalt kann der
Bw. jedoch nur die Werbungskosten fiir Reisen iS des § 16 Abs. 1 Z 9 EStG 1988 fir
jeweils 24 Stunden geltend machen. Zur Neuberechnung siehe Beilage 1 bis 5; z.B. Beilage 1
— Beispiel: die Reise vom 15. 1. und 16.1.1997 hat am 15.1. um 9:30 Uhr begonnen und
dauerte bis 16.1.1997 um 22:00 Uhr. Das volle Tagesgeld von ATS 360,00 steht von 15.1. von
9:30 Uhr bis 16.1. wieder 9:30 Uhr d.h. fir 24 Stunden zu. Ab 16.1. von 9:30 Uhr bis 22:00
Uhr ist der zweite Reisetag zu berechnen. Dies gilt unter der Voraussetzung, dass W noch
nicht zweiter Mittelpunkt der Tatigkeit ist. Ware W bereits zweiter Mittelpunkt misste von
16.1. in der Frih die Reisezeit nach Sto aufgeschrieben werden und die Reise wéare beendet,

wenn der Bw. wieder von Sto in S ankommt.
Einsatz- oder Zielgebiet als weiterer Mittelpunkt der Tatigkeit:

Der Bw. halt sich im Jahr 1997 in W 61-mal auf. Seine Reisetéatigkeit nach W findet unregel-
mafig, aber wiederkehrend von 2- bis 7-mal pro Monat statt. Die Tatigkeit des Bw. als
Regionalverantwortlicher fir W bringt es mit sich, dass er sich wiederkehrend, aber nicht
regelmalig in W aufhalten muss und aufhalt; siehe Beilagen. Die Haufigkeit der Reisen nach
W erreicht ein AusmaR der Vertrautheit mit den 6rtlichen Verpflegungsmaglichkeiten, so dass
der Bw. ab dem 16. Reisetag nach W einen zweiten Mittelpunkt (= 2.MP) seiner Tatigkeit
begriindet. Wenn ein Dienstnehmer in einem Einsatzgebiet Uber einen langeren Zeitraum
wiederkehrend, aber nicht regelmafig tatig wird und eine Anfangsphase von 15 Tagen pro
Kalenderjahr Uberschritten wird, entfallt der Verpflegungsmehraufwand. Nach Ablauf dieses

15 tagigen Zeitraumes befindet sich der Bw. namlich in der gleichen Lage wie ein Dienst-
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nehmer, der nicht auf Reise ist, sich aber auerhalb seines Haushaltes verpflegen muss
(VWGH 20.4.1999, 98/14/0156) und dessen Aufwendungen daflr als Teil der Kosten der
Lebensfiihrung nicht abzugsfahig sind. Es waren daher alle Reisen ab dem 16.Tag nach W
aus der Reisekostenaufstellung auszuscheiden mit Ausnahme der Fahrten nach N. Auf Grund
der laufenden Veranderungen bei den Gastronomiebetrieben (SchlieBen von Lokalen, Ande-
rungen bei den Sperrtagen etc.) steht dem Bw. diese Anfangsphase von 15 Tagen flr Fahrten

nach W in jedem Kalenderjahr zu.

Weiters erstreckt sich der berufliche Aufgabenbereich des Bw. als Regionalverantwortlicher
auch auf ganz N und als Expansionsleiter auf ganz Osterreich. Die unregelmaRigen Fahrten
1997 in die Bezirke nach N erreichen in die einzelnen Orte nicht eine Anfangsphase von 15
Tagen, sodass die Tagesgelder nach den allgemeinen Grundsatzen zu gewdahren sind. In den
Aufzeichnungen des Bw. fehlt jedoch bei Fahrten nach N und anschlielend nach W eine
Zeitangabe, wie lange seine Reise nach N gedauert hat und wann er wieder in W eingetroffen
ist. Es kann grundséatzlich nur dieser Zeitraum - ab Begrindung eines zweiten
Mittelpunktes der Tatigkeit in W - fur die stundenweise Berechnung der
Tagesgelder fur Fahrten nach N herangezogen werden. Im hier gegenstandlichen Fall
wurde sowohl aus verwaltungsékonomischen Griinden als auch wegen des bereits sieben
Jahre zurlckliegenden Zeitraumes auf weitere Erhebungen beim Bw. diesbeziiglich verzichtet
und die geltend gemachten Tagesgelder zum Uberwiegenden Teil zur Ganze anerkannt oder in
einigen Fallen mit geschatzten Zeitspannen anerkannt. Es wird jedoch darauf hingewiesen, die
Zeitaufzeichnungen in den Folgejahren ab 2001 um diese Informationen zur Dauer der

einzelnen Reisen zu erganzen.

Beispiel: die Reise vom 20.1. bis 22.1.1997 hat am 20.1. um 13:00 Uhr begonnen und
dauerte bis 22.1. um 20:00 Uhr. Das volle Tagesgeld von ATS 360,00 steht fiir 20.1. von
13:00 Uhr bis 21.01. wieder 13:00 Uhr und flr 22.1. wieder bis 13:00 Uhr zu. Dies gilt unter
der Voraussetzung, dass W noch nicht zweiter Mittelpunkt der Tatigkeit ist. Die jeweilige

Reisedauer betragt Hinfahrtszeit, Aufenthaltsdauer und Rickreise- oder Weiterreisezeit.

Ersatze des Dienstgebers fur Verpflegungsaufwand in diversen Hotelspesen-
abrechnungen: Wenn vom Dienstgeber in den Spesenabrechnungen teilweise auch diverser
Verpflegungsaufwand dem Bw. ersetzt wird wie zB fur Restaurant, Verpflegung aus
Beherbergung, Restaurantkonsumation, Tagungspauschale mit Abendessen etc. dann sind
diese Ersatze von den geltend gemachten Tagesgebihren abzuziehen. Im hier gegenstand-
lichen Fall wurde fir 1997 sowohl aus verwaltungsékonomischen Griinden als auch wegen des

bereits sieben Jahre zurlickliegenden Zeitraumes darauf verzichtet, allféllige Ersatze des
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Dienstgebers an den Bw. zu erheben. Wie aus den Folgejahren 1999 und 2000 bekannt ist,

waren die Ersatze des Dienstgebers in diesen beiden Jahren relativ gering.

Pauschale Nachtigungsgelder: Aus dem Akt geht hervor, dass der Bw. in W teilweise in
der Wohnung seiner Mutter genachtigt hat und dafir die pauschale Abgeltung mit ATS 200,00
pro Nachtigung beantragt hat. Grundsatzlich ist zur pauschalen Geltendmachung von Néachti-
gungsgeldern zu bemerken: Voraussetzung fir das Nachtigungsgeld ist, dass Aufwendungen
Uberhaupt anfallen dh dass der Steuerpflichtige derartige Kosten aus eigenem zu tragen hat
(VwWGH 17.5.1989, 88/13/0091). Daher ist der pauschale Abzug von Nachtigungskosten auch
dann nicht zuléssig, wenn der Steuerpflichtige zB bei Freunden nachtigt und ein Aufwand
dafir nicht anfallt (VwGH 6.2.1990, 89/14/0031) bzw. wenn der Arbeitgeber dem Arbeit-
nehmer die Kosten in vollem Umfang ersetzt. Im hier gegensténdlichen Fall wurde sowohl aus
verwaltungsékonomischen Griinden als auch wegen des bereits sieben Jahre zuriickliegenden
Zeitraumes dem Bw. geglaubt, dass er wie in der Vorhaltsbeantwortung fur das Jahr 2000
ausgefuhrt, seiner Mutter die diversen Aufwendungen ersetzt hat und somit Aufwendungen

angefallen sind.

Zu den Tagesgeldern fur Auslandsdienstreisen: Fur Auslandsdienstreisen kbnnen Tages-
gelder mit dem Hochstsatz der Auslandsreisesdtze der Bundesbediensteten bertcksichtigt
werden ( 8 26 Z 4 lit d EStG 1988 — siehe oben). Die Aliquotierung erfolgt nach § 17 Reise-
gebuhrenvorschrift (RGV). Es wurden bei den Auslandsreisen jeweils die Hochstsatze bei den

Tagesgeldern fur das jeweilige Land beriicksichtigt.

Das vom Finanzamt im gegenstandlichen Fall in der Berufungsvorentscheidung zitierte VWGH-
Erkenntnis vom 19.03.2002, 99/14/0317 hat textlich nicht den vom Finanzamt als Begriindung
angegebenen Inhalt. Eine wortwortliche Interpretation des VWGH-Erkenntnisses nur bezogen
auf den Ort Ho widerspricht den sonstigen zu den Reisekosten ergangenen VWGH-
Erkenntnissen. Auch wenn der Bw. in N sehr oft dieselben Orte bereist, so ist bei jedem dieser
Orte zu prufen, ob ein weiterer Mittelpunkt der Tatigkeit des Bw. in einem Jahr entstanden ist.
Im Jahr 1997 erreichen diese Reisen in Orte nach N kein Ausmalf, das diese Orte zu weiteren

Mittelpunkten der Tatigkeit des Bw. machen wirde.

Auf die Darstellung aller Reisebewegungen in den Beilagen 1 — 5 wird hingewiesen. Die

Beilagen stellen einen integrierenden Bestandteil dieser Berufungsentscheidung dar.

Es werden insgesamt Werbungskosten in Hohe von 36.086,00 als Tagesgelder und 5.405,00

als Telefonkosten, insgesamt 41.491,00 ATS, anerkannt.

Aus den angefiihrten Griinden war daher spruchgemalf zu entscheiden.
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Zu den Sonderausgaben nach § 18 EStG 1988 ist auszufiihren, dass ihr Gesamtbetrag der
Einklinfte ATS 700.000,00 Ubersteigt, sodass die Topfsonderausgaben nicht mehr berick-

sichtigt werden kdnnen.

Beilage: 1 bis 5 Berechnungsblatter fur die Tages- und Nachtigungsgelder fur das Jahr 1997,

1 Berechnungsblatt Einkommensteuer in ATS und Euro

Linz, 29. Juni 2004
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