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UNABHANGIGER

FINANZSENAT
GZ. RV/0249-1/05

Berufungsentscheidung

Der unabhdngige Finanzsenat hat Gber die Berufung des Bw, vom 2. Dezember 2004 gegen
die Bescheide des Finanzamtes Innsbruck vom 3. November 2004 betreffend

Einkommensteuer (Arbeitnehmerveranlagung) 2002 und 2003 entschieden:

Der Berufung gegen den Bescheid betreffend Einkommensteuer 2002 wird teilweise
Folge gegeben. Der angefochtene Bescheid wird abgedndert. Hinsichtlich der
Bemessungsgrundlage und der darauf entfallenden Einkommensteuer fiir das Jahr 2002
wird auf die Berufungsvorentscheidung verwiesen, die insoweit einen Spruchbestandteil

dieser Entscheidung bildet.

Die Berufung gegen den Bescheid betreffend Einkommensteuer 2003 wird als

unbegriindet abgewiesen. Der angefochtene Bescheid bleibt unverandert.

Entscheidungsgriinde

In den Antragen auf Arbeithehmerveranlagung fiir die Jahre 2002 und 2003 beantragte der
Abgabepflichtige neben anderer Werbungskosten unter anderem auch die Berticksichtigung

des groBen Pendlerpauschales.

In den Einkommensteuerbescheiden fiir die betreffenden Jahre (Ausfertigungsdatum jeweils
3. November 2004) wurde abweichend von der Erklarung das kleine Pendlerpauschale in
Hbéhe von 384 € gewahrt und begriindend ausgefiihrt, dass die beantragten Werbungskosten
gemaB § 20 EStG zu den nichtabzugsfahigen Kosten der privaten Lebensflihrung zéhlen

wirden.
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Gegen diese Bescheide erhob der Abgabepflichtige jeweils mit Schreiben vom 29. November
2004 Berufung, stellte darin neuerlich den Antrag das groBe Pendlerpauschale zu gewahren
und flihrte begriindend aus, dass sein Dienstort mehr als 20 Kilometer von seinem Wohnort
entfernt liege und es ihm an mehr als der Halfte seiner Arbeitstage nicht méglich sei, ein

offentliches Verkehrmittel in Anspruch zu nehmen.

Sein Dienst bei den Friihdiensten am Dienstort B beginne um 5.45 Uhr, der friiheste Zug fahre
um 5.14 Uhr in A ab und komme um 5.38 Uhr am Bahnhof am Dienstort an. Weiters ende
sein Dienst bei den Spatdiensten um 23.15 Uhr, wobei der letzte Bus um 22.59 Uhr von der
Haltestelle am Arbeitsort zum Bahnhof abfahre und der letzte Zug um 23.31 Uhr vom Bahnhof

zum Wohnort abfahre.

Mit Vorhalt vom 14. Janner 2005 ersuchte das Finanzamt den Abgabepflichtigen, die
Dienstplane fiir die Jahre 2002 und 2003, aus denen jeweils Dienstbeginn und Dienstende
hervorgehen sowie die Fahrpléne der IVB und der OBB fiir dieselben Jahre zur Einsichtnahme

vorzulegen.

Nach Vorlage der angeforderten Unterlagen durch den Abgabepflichtigen und Einsichtnahme
in diese durch das Finanzamt, wurde in der teilweise stattgebenden
Berufungsvorentscheidung vom 13. April 2004 betreffend die Berufung gegen den
Einkommensteuerbescheid 2002 fiir den Monat April das groBe Pendlerpauschale gewahrt
wahrend fir die Ubrigen elf Monate des Jahres 2002 sowie fiir das gesamte Jahr 2003 das

Berufungsbegehren zur Ganze abgewiesen.

In den Bescheidbegriindungen wurde darauf verwiesen, dass die Voraussetzung fiir die
Beriicksichtigung des groBen Pendlerpauschales, namlich dass der Arbeitnehmer die
Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend
zuriicklege (wobei Uberwiegen dann gegeben sei, wenn derartige Fahrten im
Lohnzahlungszeitraum an mehr als zehn Tagen anfallen), vom 1. Janner 2002 bis 31. Marz
2002 sowie vom 1. Mai 2002 bis 31. Dezember 2002, bzw fir das Jahr 2003 zur Ganze nicht

vorgelegen sei.

Mit Schreiben vom 12. Mai 2005 stellte der Abgabepflichtige den Antrag auf Entscheidung
Uber die Berufung durch die Abgabenbehérde zweiter Instanz und flihrte darin begriindend
aus, dass die Anzahl seiner Arbeitstage bei Vollbeschaftigung rund 12 bis 13 Dienste pro
Monat betragen wirden und es ihm an mehr als der Halfte seiner Arbeitstage nicht méglich
sei, ein offentliches Verkehrsmittel zu benutzen. Zudem wurde darauf verwiesen, dass in der
Erklarung zur Berucksichtigung des Pendler-Pauschales (L 34) unter Punkt 2 angeflhrt sei,
"wenn die Benitzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln an mehr als der Halfte Ihrer

Arbeitstage auf der Uberwiegenden Strecke flir Sie nicht méglich oder zumutbar ist".
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Uber die Berufung wurde erwogen:

Vorweg ist im streitgegenstandlichen Fall zu beriicksichtigen, dass die Fahrtstrecke des

Berufungswerbers zwischen Wohnung und Arbeitstatte ca. 22 Kilometer betragt.

GemaB § 16 Abs. 1 EStG 1988 sind Werbungskosten die Aufwendungen oder Ausgaben zur
Erwerbung, Sicherung oder Erhaltung der Einnahmen. Nach § 16 Abs. 1 Z 6 erster Satz EStG
1988 zahlen zu den Werbungskosten auch die Ausgaben des Steuerpflichtigen fiir Fahrten

zwischen Wohnung und Arbeitsstatte.

GemaB § 16 Abs.1 Z. 6 lit.a EStG 1988 sind diese Ausgaben bei einer einfachen Fahrtstrecke
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte bis 20 km grundsatzlich durch den Verkehrsabsetzbetrag
(§ 33 Abs. 5 EStG 1988) abgegolten.

Betragt die einfache Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte, die der Arbeitnehmer
im Lohnzahlungszeitraum tberwiegend zuriicklegt, mehr als 20 km und ist die Benlitzung
eines Massenbeftrderungsmittels zumutbar, dann sind bei einer Fahrtstrecke zwischen 20 bis
40 Kilometer zusatzlich ein Betrag in Hohe von 384 € als Pauschbetrag zu berticksichtigen
(vgl. die Bestimmung des § 16 Abs 1 Z 6 lit b EStG 1988).

Ist dem Arbeitnehmer im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend die Beniitzung eines
Massenbefdrderungsmittels zwischen Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der
halben Fahrtstrecke nicht zumutbar, dann werden bei einer einfachen Fahrtstrecke zwischen
20 und 40 Kilometer ein Pauschbetrag in Hohe von 840 € jahrlich berlicksichtigt (vgl. die
Bestimmung des § 16 Abs 1 Z 6 lit ¢ EStG 1988).

Werbungskosten in Form des Pendlerpauschales gemaB § 16 Abs. 1 Z 6 EStG 1988 stehen

sohin zusatzlich nur dann zu, wenn

e entweder der Arbeitsweg eine Entfernung von mindestens 20 km umfasst und im
Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend zuriickgelegt wird (sog. kleines Pendlerpauschale)

oder

¢ die Benltzung eines Massenbeférderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben
Arbeitsweges im Lohnzahlungszeitraum tberwiegend nicht mdglich oder nicht
zumutbar ist und der Arbeitsweg mindestens 2 km betragt (sog. groBes

Pendlerpauschale).

In zeitlicher Hinsicht missen die entsprechenden Verhaltnisse sowohl fiir die Berlicksichtigung
des kleinen als auch des groBen Pendlerpauschales im Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend

gegeben sein.
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Mit dem Verkehrsabsetzbetrag und den Pauschbetragen nach § 16 Abs.1 Z. 6 lit.b und lit c.
EStG 1988 sind alle Ausgaben fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte abgegolten.
Nochmals sei darauf hingewiesen, dass an die Berlicksichtigung eines
(Pendler)Pauschbetrages gemadB § 16 Abs.1 Z. 6 EStG 1988 die Voraussetzung gekniipft ist,
dass die Fahrtstrecke zwischen Wohnung und Arbeitsstatte im Lohnzahlungszeitraum
Uberwiegend zurtickgelegt wird (kleines Pendlerpauschale) bzw. die Beniitzung eines
Massenbefdrderungsmittels zumindest hinsichtlich des halben Arbeitsweges im

Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend nicht méglich oder nicht zumutbar ist.

Flr eine Auslegung des hier verwendeten Begriffes "Lohnzahlungszeitraum" ist nach

Auffassung des unabhangigen Finanzsenates § 77 Abs.1 EStG 1988 heranzuziehen:

"Ist ein Arbeitnehmer bei einem Arbeitgeber im Kalendermonat durchgehend beschaftigt, ist
der Lohnzahlungszeitraum der Kalendermonat. Beginnt oder endet die Beschaftigung wahrend

eines Kalendermonats, so ist der Lohnzahlungszeitraum der Kalendertag".

Das bedeutet fiir den vorliegenden Fall, dass das groBe Pendlerpauschale nur gewahrt werden
kann, wenn dem Berufungswerber die Benlitzung des Massenbeférderungsmittels zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte zumindest hinsichtlich der halben Fahrtstrecke im

Lohnzahlungszeitraum Uberwiegend nicht zumutbar ist.

Der Berufungswerber bekampft die angefochtenen Bescheide ausschlieBlich mit der
Begriindung, dass hinsichtlich des Uberwiegens auf die Anzahl der gesamten Arbeitstage
seines konkreten Arbeitsverhaltnisses abzustellen sei, wahrend das Finanzamt die Auffassung
vertritt, dass auf die Arbeitstage eines Kalendermonats (durchschnittlich 20 Arbeitstage)

abzustellen sei und nicht auf die Anzahl der tatsachlichen Arbeitstage im Einzelfall.

Nach Auffassung des Unabhangigen Finanzsenates ist zu bedenken, dass sich die
Pauschbetrage sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach grundsatzlich an durchschnittliche
Fahrtbewegungen eines Arbeitnehmers zwischen Wohn- und Arbeitsort orientieren und

Beschaftigungsverhaltnisse im Regelfall 20 Arbeitstage pro Monate umfassen.

Daher schlieBt sich der Unabhdngige Finanzsenat der Rechtsauffassung des Finanzamtes an,
zumal zu beriicksichtigen ist, dass dem Berufungswerber neben dem Verkehrsabsetzbetrag in
Hbhe von 291 € auch das kleine Pendlerpauschale in Hohe von 384 € auf Grund der
gesetzlichen Bestimmungen gewahrt wurde, da er die Fahrtstrecke zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte in den Lohnzahlungszeitraumen der berufungsgegenstandlichen Jahre nach den
Feststellungen des Finanzamtes iberwiegend (d.h. an jeweils mehr als an zehn Tagen)

zurlicklegt hat.
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Darliberhinaus ist der Auffassung des Berufungswerbers, wonach flir die Berlicksichtigung des
groBen Pendlerpauschales auf die Anzahl der Arbeitstage des konkreten Arbeitsverhaltnisses
abzustellen sei, weiters entgegenzuhalten, dass in einem solchen Fall bei einem
Arbeitsverhaltnis, welches beispielhaft 3 Arbeitstage pro Lohnzahlungszeitraum umfasst,
wovon an zwei dieser drei Arbeitstage die Beniitzung eines 6ffentlichen Verkehrsmittels nicht
zumutbar ist, bereits neben dem Verkehrsabsetzbetrag, das groBe Pendlerpauschale zu

berlicksichtigen ware.

Sohin war spruchgemaB zu entscheiden.

Innsbruck, am 27. September 2006
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