 BFG
" BUNDESFINANZGERICHT GZ.RV/7106286/2016

REPUBLIK OSTERREICH

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesfinanzgericht hat durch die Richterin Elisabeth Wanke tGber die Beschwerde des
***1*** ***2***’ ***3***’ ***4***' nunmehr ***12***' ***13***' vom 1342016 gegen
den Bescheid des damaligen Finanzamtes Wien 9/18/19 Klosterneuburg, nunmehr Finanzamt
Osterreich, 1030 Wien, Marxergasse 4, vom 10.3.2016, mit welchen zu Unrecht bezogene
Betrdage an Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag fir den im Janner 2009 geborenen
HAEGHAK AAAD*** und den im Janner 2012 geborene ***g*** **k**** jeweils flir den
Zeitraum August 2014 bis Juni 2015 (Familienbeihilfe: € 2.690,00, Kinderabsetzbetrag:

€ 1.284,80, Gesamtbetrag € 3.974,80), gemaR § 26 FLAG 1967 und & 33 EStG 1988
zuriickgefordert werden, Sozialversicherungsnummer ***7*** ‘nach am 7.10.2021 im Beisein
der Schriftflihrerin Romana Schuster in Abwesenheit des Beschwerdefiihrers und in
Anwesenheit von Mag. Stefanie Rauchwarter fiir das Finanzamt durchgefiihrter miindlicher
Verhandlung zu Recht erkannt:

|. Die Beschwerde wird gemafd § 279 BAO als unbegriindet abgewiesen.
Der Spruch des angefochtenen Bescheides bleibt verandert.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133
Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde

Uberpriifungsschreiben

Das Finanzamt libermittelte dem Beschwerdeflihrer (Bf) ***1*** ***2%*** 3m 31.12.2015 ein
Schreiben betreffend Uberpriifung des Anspruches auf Familienbeihilfe. Dieses wurde am
14.1.2016 ergidnzt beim Finanzamt abgegeben. Der Bf sei Fllichtling, verheiratet mit ***g8%**
**x%x*  Fluchtling/Konventionspass”, beziehe Leistungen aus der
Arbeitslosenunterstiitzung. Der im Janner 2012 geborene Sohn ***g*** ***p*** gaj
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Fluchtling, verfiige (iber einen Konventionspass, lebe mit dem Bf und gehe in den Kindergarten.
Bei ,,Flir das Kind habe ich keinen Anspruch auf Familienbeihilfe mehr“ wurde erganzt: , Nicht
genug Finasialy Einkommen®. Die gleichen Eintragungen befinden sich bei dem im Janner 2009
geborenen Sohn ***5¥** x*x*x9x** dieser sei Schiler.

Beigefligt war eine Schulbesuchsbestatigung einer Volksschule flr ***5%** #x*3%** "aine
Kopie von vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl am 4.8.2015 (giiltig bis 3.8.2020)
ausgeste“ten Reisepéssen fur ***8*** ***2*** ***6*** ***2*** ***5*** ***9*** ***2***

Und fur ***1*** ***2***

Erganzungsersuchen
Mit Erganzungsersuchen vom 10.2.2016 ersuchte das Finanzamt den Bf um Vorlage von:

Fliichtlingsausweis/Bescheid iiber Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft der ganzen Familie
(alle Seiten mit Datum der Ausstellung), Einkommensnachweis.

Am 18.2.2016 legte der Bf Bescheide des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl jeweils vom
1072015 Vor, WonaCh betreffend ***8*** ***2***’ ***1*** ***2*** , ***5*** ***9***
HHAIQEEE Und *HHEXEF *XEERX* jeweils dem Antrag auf internationalen Schutz vom 9.7.2013
bzw. vom 17.6.2014 gemal § 3 Asylgesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsyIG) idgF.
stattgegeben und der Status des Asylberechtigten zuerkannt werde. GemaR § 3 Absatz 5 AsylG
werde festgestellt, dass den Antragstellern kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

Desweiteren wurde eine eidesstattige Erklarung der Eltern vom 30.7.2015 betreffend
EheschlieBung und Geburten der Kinder vorgelegt. ,,Da wir aus Afghanistan kommen, haben
wir keine Heirats- und keine Geburtsurkunden fir unsere Kinder.” Laut Meldebestatigungen
hatte die Familie ab August 2015 ihren Hauptwohnsitz in Wien, seit Oktober 2015 in ***3***,
*¥*kQX** E-Cards der Familienmitglieder wurden ebenfalls vorgelegt, auch eine
Schulbesuchsbestatigung fiir das Schuljahr 2015/2016 sowie Kopien der Reisepasse vom
4.8.2015. AuRerdem wurden Berechnungsblatter betreffend Mindestsicherung vorgelegt,
wonach die Familie einen Anspruch auf monatlich rund (abhangig vom rund € 60 betragenden
Einkommen) € 1.640 habe.

Laut Bescheid des Magistrats der Stadt Wien, Magistratsabteilung 40, Soziales, Sozial- und
Gesundheitsrecht, vom 12.2.2016 wurde dem Bf und seiner Gattin die zuletzt mit Bescheid
vom 14.10.2015 zuerkannte Leistung mit 29.2.2016 eingestellt und ab Marz 2016 eine
monatliche Leistung zur Deckung des Lebensunterhalts und der Grundbetrag zur Deckung des
Wohnbedarfs in Hohe von rund € 1.630 fiir die vierkdpfige Familie zuerkannt.
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Bescheid

Mit Bescheid vom 10.3.2016 forderte das Finanzamt zu Unrecht bezogene Betrage an
Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag fiir den im Janner 2009 geborenen ***5¥** ¥k %
und den im Janner 2012 geborene ***g*** ****** jaweils flir den Zeitraum August 2014 bis
Juni 2015 (Familienbeihilfe: € 2.690,00, Kinderabsetzbetrag: € 1.284,80, Gesamtbetrag

€ 3.974,80), gemal § 26 FLAG 1967 und § 33 EStG 1988 zurlick. Zur Begriindung wurde
ausgefihrt:

Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005, gewdhrt
wurde, haben Anspruch auf Familienbeihilfe auch fiir jene Kinder, denen ebenfalls Asyl nach
dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde. Maf3gebend fiir den Beginn des Beihilfenanspruchs ist
jener Monat, in dem sowohl die antragstellende Person als auch das Kind (iber den Asylstatus
verfligen. Dieser muss durch Vorlage positiver Asylbescheide dokumentiert werden.

Die Riickzahlung habe bis auf Widerruf an das Finanzamt zu erfolgen. Die Falligkeit des
Rickforderungsbetrages sei der Buchungsmitteilung zu entnehmen, die allenfalls in einem
gesonderten Brief zugesendet werde.

Beschwerde
Mit Schreiben vom 13.4.2016 erhob der Bf Beschwerde wie folgt:

Betrifft: Beschwerde gegen den Bescheid liber die Riickforderung zu Unrecht bezogener Betrdge
vom 10.03.2016 zu ***7***

Hiermit wird innerhalb offener Frist gegen den o.a. Bescheid, zugestellt am 14.03.2016,
binnenoffener Frist nachfolgende Beschwerde erhoben, mit welcher der Bescheid wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit sowie Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften angefochten wird.

Es werden die Antréige gestellt,
1. eine miindliche Verhandlung durchzufiihren,

2. die Einhebung des in Streit stehenden Betrages bzw. die mit Bescheid des Finanzamtes Wien
9/18/19 Klosterneuburg vom 16.03.2016 zu ***7*** verfiigte Anrechnung auf die filligen oder
féllig werdenden Familienbeihilfen einschliefSlich Kinderabsetzbetréigen bis zur Erledigung der
Beschwerde auszusetzen,

3. den gegenstdndlichen Bescheid wegen inhaltlicher und formeller Rechtswidrigkeit ersatzlos
aufzuheben,
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4. in eventu den Bescheid wegen Mangelhaftigkeit des Verfahrens aufzuheben und an die
belangte Behdérde zuriickzuverweisen.

1. Sachverhalt

Der Beschwerdefiihrer (BF) ist Staatsblirger von Afghanistan und reiste im Juli 2013 mit dem
dlteren Sohn ***2*** *%xgkkx kxxg*** geb. am ***10***, in das Bundesgebiet ein und
stellte am gleichen Tag fiir sich und den Sohn einen Antrag auf internationalen Schutz. Die
Gattin des BF, ***2*** x*x*gx** rejste im Juni 2014 mit dem jiingeren Sohn ***2*** **xgikx_
geb. am ***11*** in das Bundesgebiet ein und stellte am gleichen Tag fiir sich und den Sohn
einen Antrag auf internationalen Schutz. Diesen Antrdgen wurde jeweils mit Bescheid vom
10.07.2015 stattgegeben und jedem dieser Familienmitglieder der Status des Asylberechtigten
zuerkannt.

Der BF beantragte in der Folge beim Finanzamt St. Veit Wolfsberg fiir die beiden Kinder
Familienbeihilfe. Mit Schreiben dieses Finanzamtes vom 3.9.2015 wurde ihm mitgeteilt, dass
ihm nach Uberpriifung seines Anspruches ab August 2014 Familienbeihilfe fiir die beiden Kinder
gewdhrt wird und er ab August 2014 den Kinderabsetzbetrag erhdilt.

Nach der Ubersiedlung der Familie nach Wien wurde ihm mit Schreiben des Finanzamtes Wien
9/18/19 Klosterneuburg vom 18.12.2015 abermals wortwértlich dasselbe mitgeteilt - ndmlich,
dass ihm nach Uberpriifung seines Anspruches ab August 2014 Familienbeihilfe fiir die beiden
Kinder gewdhrt wird und er ab August 2014 den Kinderabsetzbetrag erhdlt.

Aufgrund dieser beiden Mitteilungen durch die zustdndige Behérde stand fiir den BF aufSer
Zweifel, dass er die Familienbeihilfe und den Kinderabsetzbetrag seit August 2014 zu Recht
bezog und durfte er - noch dazu als juristischer Laie - auf die fachliche Kompetenz der
zustdndigen Behérde (das Finanzamt) vertrauen.

Umso gréfer war seine Uberraschung, als ihm der Bescheid des Finanzamtes Wien 9/18/19
Klosterneuburg vom 10.03.2016 iiber die Riickforderung zu Unrecht bezogener Betriige
zugestellt wurde, mit dem die Familienbeihilfe und der Kinderabsetzbetrag fiir die Zeit August
2014 bis Juni 2015, insgesamt € 3.974,80 riickgefordert bzw. dem BF gemdf § 26 Abs. 1 FLAG
iVm § 33 Abs. 3 EstG die Riickzahlung aufgetragen wird. Begriindet wird die Riickforderung
damit, dass der Anspruch erst ab erfolgter Asylgewdhrung, im konkreten Fall also ab Juli 2015
bestehe. In diesem Bescheid wird auch ausgefiihrt, dass die Riickzahlung bis auf Widerruf an
das oben bezeichnete Finanzamt zu erfolgen hat.

Fiir gdnzliche Verwirrung sorgte schliefSlich der Bescheid des Finanzamtes Wien 9/18/19
Klosterneuburg- vom 16.03.2016, mit dem die mit Bescheid vom 10.3.2015 ausgesprochene
Riickzahlungsverpflichtung an das Finanzamt widerrufen und verfiigt wird, dass die
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Riickzahlung bis auf Widerruf durch Anrechnung des zu Unrecht bezogenen Betrages auf die
fdlligen oder fdéllig werdenden Familienbeihilfen einschliefSlich Kinderabsetzbetrdgen erfolgt.

1. Rechtliche Wiirdigung
a. Materielle Rechtswidrigkeit

Die belangte Behérde zieht als Rechtsgrundlage fiir die Riickforderung - nach zweimaliger
Mitteilung liber die Gewdhrung - § 26 Abs. 1 FLAG (danach ist zur Riickzahlung der
Familienbeihilfe verpflichtet, wer sie zu Unrecht bezogen hat) und § 3 Abs. 3 FLAG heran,
wonach Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 gewdhrt wurde, Anspruch auf
Familienbeihilfe haben und ein Anspruch auch fiir Kinder besteht, denen nach dem Asylgesetz
2005 Asylgesetz Asyl gewdhrt wurde.

Die Behérde geht demnach davon aus, dass der BF Familienbeihilfe erst fiir die Zeit nach
erfolgter Asylgewdhrung an ihn und seine Kinder - das war im Juni 2015 — rechtmdfig beziehen
kann und der erfolgte Bezug der Familienbeihilfe im Zeitraum August 2014 bis Juni 2015 durch
den BF daher unrechtmdfig war, obwohl ihm von der belangten Behérde ausdriicklich am
3.9.2015 und am 18.12.2015 schriftlich mitgeteilt worden war, dass ihm die Familienbeihilfe
nach Uberpriifung seines Anspruches ab August 2014 gewdhrt wird und der Sachverhalt der
Behdrde jedenfalls die ganze Zeit bekannt war. Sie korrigiert damit aus unerfindlichen Griinden
nachtrdglich ihre urspriingliche Rechtsansicht, dass Familienbeihilfe auch fiir Zeiten wihrend
des noch laufenden Asylverfahrens gewdhrt werden kann. Dass diese urspriingliche
Rechtsansicht der belangten Behérde die einzig unionsrechtskonforme ist, wird im Folgenden
ausgefiihrt.

Verpflichtung zur unionsrechtskonformen Interpretation des FLAG

Eine wesentliche unionsrechtliche Grundlage wdhrend des Asylverfahrens ist die Richtlinie
2003/9/EG des Rates vom 27.1.2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von
Asylwerbern in den Mitgliedstaaten, die mit der Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 26.6.2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von
Personen, die internationalen Schutz beantragen, in wesentlichen Punkten geéndert und neu
gefasst wurde. Diese Neufassung der sog. ,,Aufnahmerichtlinie” war von den Mitgliedstaaten
bis spdtestens 20. Juni 2015 im innerstaatlichen Recht umzusetzen.

Eine der wesentlichen Neuerungen der Richtlinie 2013/33/EU ist der verstdrkte Schutz des
Kindeswohls und in Kapitel IV detaillierte Bestimmungen fiir schutzbediirftige Personen.

Nach Art. 21 dieser Richtlinie beriicksichtigen die Mitgliedstaaten im einzelstaatlichen Recht zur
Umsetzung der Richtlinie die spezielle Situation von schutzbediirftigen Personen wie etwa
Minderjéhrigen.
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Art. 22 dieser Richtlinie regelt die Beurteilung der besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger

Personen bei der Aufnahme. Abs. 1 und 2 lauten:

(1) Um Artikel 21 wirksam umzusetzen, beurteilen die Mitgliedstaaten, ob der
Antragsteller ein Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme ist. Die
Mitgliedstaaten ermitteln ferner, welcher Art diese Bediirfnisse sind.

Diese Beurteilung wird innerhalb einer angemessenen Frist nach Eingang eines Antrags
auf internationalen Schutz in die Wege geleitet und kann in die bestehenden
einzelstaatlichen Verfahren einbezogen werden. Die Mitgliedstaaten sorgen nach
Mafgabe dieser Richtlinie dafiir, dass derartigen besonderen Bedlirfnissen bei der
Aufnahme auch dann Rechnung getragen wird, wenn sie erst in einer spéteren Phase
des Asylverfahrens zutage treten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Unterstiitzung, die Personen mit
besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme nach dieser Richtlinie gewdhrt wird, ihren
Bediirfnissen wdhrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens Rechnung tréigt und ihre
Situation in geeigneter Weise verfolgt wird.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehene Beurteilung muss nicht in Form eines
Verwaltungsverfahrens erfolgen.

Nach Art. 23 Abs. 1 dieser Richtlinie berlicksichtigen die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der
Minderjéhrige beriihrenden Bestimmungen der Richtlinie vorrangig das Wohl des Kindes. Die
Mitgliedstaaten gewdhrleisten einen der kérperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und
sozialen Entwicklung des Kindes angemessenen Lebensstandard.

Nach Art. 17 dieser Richtlinie, der allgemeine Bestimmungen zu materiellen Leistungen im
Rahmen der Aufnahme enthdlt, tragen die Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass Antragsteller ab -
Stellung des Antrags auf internationalen Schutz im Rahmen der Aufnahme materielle
Leistungen in Anspruch nehmen kénnen und dass diese materiellen Leistungen einem
angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den Lebensunterhalt sowie den Schutz der
physischen und psychischen Gesundheit gewdhrleistet. Wenn es sich um schutzbediirftige
Personen im Sinn von Art. 21 handelt - dazu zédhlen auch Minderjéhrige - tragen die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge, dass dieser Lebensstandard gewdhrleistet ist.

In Umsetzung der Judikatur des EuGH zur RL 2003/9/EG (z.B. Urteil des Gerichtshofes vom
27.2.2014 in der Rs C-79/13) wurde Art. 17 Abs. 5 der RL 2013/33/EU ergdnzt (wobei dieser
Judikatur allerdings nicht vollinhaltlich Rechnung getragen wurde):

(5) Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form
von Geldleistungen oder Gutscheinen gewdhren, bemisst sich deren Umfang auf
Grundlage des Leistungsniveaus, das der betreffende Mitgliedstaat nach Mafigabe der
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einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder nach den Gepflogenheiten anwendet, um
eigenen Staatsangehdrigen einen angemessenen Lebensstandard zu gewdihrleisten. Die
Mitgliedstaaten kénnen Antragstellern in dieser Hinsicht eine weniger giinstige
Behandlung im Vergleich mit eigenen Staatsangehdérigen zuteil werden lassen,
insbesondere wenn materielle Unterstiitzung teilweise in Form von Sachleistungen
gewdhrt wird oder wenn das, auf eigene Staatsangehérige anzuwendende,
Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu gewdhrleisten, der (iber dem
nach dieser Richtlinie fiir Antragsteller vorgeschriebenen Lebensstandard liegt.

Diese Regelung ist bei schutzbediirftigen Personen zwingend zusammen mit Abs. 2 dieses
Artikels und den Regelungen des Kapitels IV (bei Minderjéhrigen insbesondere Art. 23 Abs. 1
letzter Satz) zu lesen und zu interpretieren, sodass sich der Lebensstandard im Fall von
schutzbediirftigen Personen - wie Minderjdhrigen - auch bei Gewdhrung von teils materiellen,
teils finanziellen Leistungen dem der eigenen Staatsangehdérigen annéhern wird miissen, damit
er der kérperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes
angemessen ist.

In Osterreich erfolgen die materiellen Leistungen im laufenden Asylverfahren im Rahmen der
sog. Grundversorgung, deren Rechtsgrundlagen eine Art. 15a B-VG Vereinbarung und pro
Bundesland ein Landesgesetz sind.

In Wien waren im beschwerdegegenstdndlichen Zeitraum folgende Leistungen aus dem Titel
Grundversorgung vorgesehen:

Leistungen fiir Personen in betreuten Unterkiinften

e Verpflegung/Lebensmittel oder Verpflegungsgeld im Wert von € 5,- pro Tag
e £40,- Taschengeld pro Monat

Leistungen fiir privat wohnende Personen

e Mietzuschuss fiir Familien von max. € 240,- pro Monat

e Verpflegungsgeld fiir Erwachsene von max. € 200,- pro Person und Monat

e Verpflegungsgeld fiir Minderjéihrige von max. € 90,- pro Person und Monat
Leistungen unabhdéngig von der Wohnform

e Bekleidungshiife: nach Bedarf, max. € 150,- pro Jahr

e Schulbedarf fiir Schiilerinnen: nach Bedarf, max. € 200,- pro Schuljahr

e Krankenversicherung (Wiener Gebietskrankenkasse)
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* medizinische Leistungen
e Information, Beratung und Betreuung
e Ubernahme der Fahrtkosten bei behérdlichen Ladungen und Uberstellimgen

Diese Leistungen gewdihrleisten fiir sich allein,- also ohne weitere Unterstiitzungen wie etwa
Gewdihrung der Kinderbeihlife nach dem FLAG - den fiir schutzbediirftige Personen in der
Richtlinie geforderten Lebensstandard mit Sicherheit nicht.

Da weder vor noch nach Ablauf der Umsetzungsfrist gesetzliche Regelungen geschaffen
wurden, die eine Anhebung des Lebensstandards vom ,,Grundversorgungsniveau' auf das
Hrichtlinienkonforme Niveau" sicherstellen, muss die gesamte innerstaatliche Rechtsordnung
richtlinienkonform interpretiert werden, damit die Umsetzung der Richtlinie auch ohne
ausdriickliche Regelungen, die auf eine Umsetzung abzielen, gewdhrleistet ist. Der
Rechtsprechung des EuGH ist dabei ebenso Rechnung zu tragen.

Verhdltnis zwischen nationalen und europarechtlichen Bestimmungen

Sollte die belangte Behérde annehmen, dass mangels korrektem Abbild im FLAG keine
Rechtsgrundlage fiir die Gewdhrung-der Familienbeihilfe an den BF fiir die Zeit des
Asylverfahrens bestiinde, verkennt sie den Stufenbau der europdischen Rechtsordnung:

Die unmittelbare Wirkung einer Norm des Unionsrechts fiihrt nach stéindiger Judikatur dazu,
dass sie Vorrang gegeniiber allen nationalen Rechtsvorschriften (Verordnungen, einfachen
Gesetzen, gegebenenfalls innerstaatlichem Verfassungsrecht) geniefst. Steht also eine
innerstaatliche Norm dem Unionsrecht entgegen, dann verdréingt das Unionsrecht die
innerstaatliche Norm.

Der Vorrang des unionsrechts und die Anforderungen an die unionsrechtskonforme
Interpretation nationalen Rechts wurde nicht nur durch den EuGH, sondern auch in der
innerésterreichischen Judikatur mehrfach betont; so stellt der VwGH u.a. fest (VWGH 31.1.2006,
2005/12/0099)

Nach der sténdigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Gemeinschaften
ist das nationale Gericht jedoch verpflichtet, das innerstaatliche Recht
richtlinienkonform auszulegen.

Erméglicht es das nationale Recht durch die Anwendung seiner Auslegungsmethoden,
seine innerstaatliche Bestimmung unter bestimmten Umsténden so auszulegen, dass
eine Kollision mit einer anderen Norm innerstaatlichen Rechts vermieden wird, oder die
Reichweite dieser Bestimmung zu diesem Zweck einzuschréinken und sie nur insoweit
anzuwenden, als sie mit dieser Norm vereinbar ist, so ist das nationale Gericht
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verpflichtet, die gleichen Methoden anzuwenden, um das von der Richtlinie verfolgte
Ziel zu erreichen (vgl. das Urteil des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften
vom 5. Oktober 2004 in den verbundenen Rechtssachen Pfeiffer u.a.., C-397/01 bis C-
403/01, Rz. 115, 116).

In diesem Zusammenhang wird auch darauf hingewiesen, dass die Gerichte und Behérden der
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Bestimmungen der Richtlinie unmittelbar anzuwenden, und
zwar gegebenenfalls abweichend von nationalem Recht und mit Vorrang vor diesem und ohne
besonderen Antrag (Rs 8/81, (Becker), Urteil vom 19.01.1982, Slg 1982, 53, Rndnr 25; Rs 80/86,
(Kolpinghuis Nijmegen), Urteil vom 08.10.1987, Slg 1987, 3969, Rndnr 13; Rs 31/87, (Beentjes),
Urteil vom 20.09.1988, Slg 1988, 4635, Rs 103/88, (Fratelli Constanzo), Urteil vom 22.06.1989,
Slg 1989, 1839, vgl auch Everling, Zur direkten innerstaatlichen Wirkung von EG-Richtlinien, in:
FS fiir Karl Carstens (1984), S 954).

Ist die belangte Behdérde nun der Ansicht, dass die Umsetzung von Unionsrecht im FLAG nicht
vollsténdig erfolgt wiire, so stellt sie damit eine Regelungsliicke fest, die entweder durch
unmittelbare Anwendbarkeit einer ausreichend konkreten Regelung der Richtlinie oder durch
richtlinienkonforme Interpretation des Gsterreichischen Rechts zu schliefsen wiire.

Eine richtlinienkonforme Interpretation ist im Fall von § 3 Abs. 3 FLAG ohne weiteres mdglich,
da der Wortlaut einer derartigen Interpretation nicht entgegensteht; diese Regelung besagt,
dass Personen, denen Asyl gewdhrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe haben und dass dieser
Anspruch auch fiir Kinder besteht, denen Asyl gewdhrt wurde. Diese Formulierung schliefSt
weder aus, dass Asylwerbern Familienbeihilfe gewéhrt werden kann, noch schliefSt sie aus, dass
Personen, denen Asyl gewdhrt wurde, riickwirkend fiir die Zeit des Asylverfahrens
Familienbeihilfe gewdhrt werden kann, wie dies im gegenstdndlichen Fall vor der Erlassung des
angefochtenen Riickforderungsbescheides auch geschehen ist.

Es wird dabei auch die Behandlung der Zeit, die das Asylverfahren in Anspruch genommen hat,
zu berticksichtigen sein: Gemdfs Art. 4 Abs. 2, zweiter Satz der Richtlinie 2003/109/EG idF
51/2011/EG ist etwa die Zeit, die das Asylverfahren in Anspruch genommen hat, je nach Dauer
des Asylverfahrens entweder ganz, jedenfalls aber zur Héilfte als Anwartszeit fiir die Gewdhrung
des Daueraufenthalts anzurechnen, wodurch diese Zeiten solchen, die gemdf3 den §§ 8, 9 NAG
als aufenthalts- wie familienleistungsbegriindend normiert sind, gleichgehalten werden.

In Zusammenschau mit der Méglichkeit, die Familienbeihilfe auch zu einem spditeren Zeitpunkt
flir bis zu 5 Jahre riickwirkend zu beantragen, wurde durch den urspriinglichen
Zuerkennungsbescheid auch eine sachliche Regelung gefunden, mit der zwischen einem blof3
vorldufigen Aufenthaltsrecht wéhrend des Asylverfahrens durch einen schlussendlich als
Lunbegriindet” erkannten Asylantrag und einen offensichtlich durch positive Asylgewdhrung
gleichsam retrospektiv als wohlbegriindetem Aufenthalt unterschieden werden kann.
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Sperrwirkung einer Richtlinie vor Ablauf der Umsetzungsfrist

Fiir den Fall, dass die Behérde die Auffassung vertritt, dass der beschwerdegegenstiindliche
Zeitraum August 2014 bis Juni 2015 (gerade noch) innerhalb der Umsetzungsfrist fiir die
Richtlinie 2013/33/EU liegt und die Richtlinie in diesem Zeitraum daher noch keine Wirkung
entfaltet hat, wird im Folgenden auf die sog. Sperrwirkung einer Richtlinie vor Ablauf der
Umsetzungsfrist eingegangen:

Im Hinblick auf die Zielverbindlichkeit einer Richtlinie und unter Anwendung des Grundsatzes
der Unionstreue (Art. 4 Abs. 3 EUV) haben die Mitgliedstaaten schon vor Ablauf der
Umsetzungsfrist alle Mafinahmen zu unterlassen, die die Erreichung des mit der Richtlinie
angestrebten Ziels ernstlich geféihrden wiirden. Das heifst zum Einen, dass die Mitgliedstaaten
nach Inkrafttreten der Richtlinie keine Vorschriften mehr erlassen diirfen, die geeignet sind, die
Erreichung des Ziels der Richtlinie ernsthaft zu geféhrden, und zum Andern, dass es den
Gerichten und Behdérden obliegt, im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten den rechtlichen Schutz, der
sich fiir den Einzelnen aus dem Gemeinschaftsrecht ergibt, zu gewdhrleisten und die volle
Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu garantieren. So spricht der EuGH regelmdfig dariiber
ab, wozu im Folgenden nur zwei Beispiele exemplarisch zitiert werden:

Urteil des EuGH vom 4.7.2006 in der Rs C-212/04 (Adeneler):

21 Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes ergibt sich ans den Artikeln 10 Absatz 2
EG und 249 Absatz 3 EG in Verbindung mit der betreffenden Richtlinie, dass die
Mitgliedstaaten, an die die Richtlinie gerichtet ist, wéhrend der Frist fiir deren
Umsetzung keine Vorschriften erlassen diirfen, die geeignet sind, die Erreichung des in
der Richtlinie vorgeschriebenen Zieles ernstlich zu gefdhrden (Urteile Inter-
Environnement Wallonie, Randnr. 45, vom 8. Mai 2003 in der Rechtssache C-14/02,
ATRAL, Slg. 2003, 1-4431, Randnr. 58, und Mangold, Randnr. 67). In diesem
Zusammenhang kommt es nicht darauf an, ob die fragliche, nach Inkrafttreten der
betreffenden Richtlinie erlassene Regelung des nationalen Rechts deren Umsetzung
bezweckt oder nicht (Urteile ATRAL, Randnr. 59, und Mangold, Randnr. 68).

122 Da alle Tréger éffentlicher Gexvalt der Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die volle
Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu garantieren (vgl. Urteile Francovich u. a.,
Randnr. 32, vom 13. Januar 2004 in der Rechtssache C-453/00, Kiihne & Heitz, Slg. 2004,
1-837, Randnr. 20, sowie Pfeiffer u. a., Randnr. 111), gilt die in der vorstehenden
Randnummer genannte Unterlassenspflicht auch fiir die nationalen Gerichte.

123 Daraus folgt, dass die Gerichte der Mitgliedstaaten ab dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens einer Richtlinie es soweit wie méglich unterlassen miissen, das
innerstaatliche Recht auf eine Weise auszulegen, die die Erreichung des mit dieser
Richtlinie verfolgten Zieles nach Ablauf der Umsetzungsfrist ernsthaft gefdhrden wiirde.
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Urteil des EuGH vom 22.11.2005 in der Rs C-144/04 (Mangold):

67 Erstens hat ndmlich der Gerichtshof bereits entschieden, dass die Mitgliedstaaten
wdhrend der Frist fiir die Umsetzung einer Richtlinie keine Vorschriften erlassen diirfen,
die geeignet sind, die Erreichung des in dieser Richtlinie vorgeschriebenen Zieles
ernstlich in Frage zu stellen (Urteil Inter-Environnement Wallonie, Randnr. 45).

68 In diesem Zusammenhang kommt es nicht darauf an, ob die fragliche, nach
Inkrafttreten der betreffenden Richtlinie erlassene Regelung des nationalen Rechts
deren Umsetzung bezweckt oder nicht (vgl. in diesem Sinne Urteil vom 8. Mai 2003 in
der Rechtssache C-14/02, ATRAL, Slg. 2003,1-4431, Randnrn. 58 und 59).

77 Es obliegt daher dem nationalen Gericht, bei dem ein Rechtsstreit liber das Verbot
der Diskriminierung wegen des Alters anhdngig ist, im Rahmen seiner Zustdndigkeiten
den rechtlichen Schutz, der sich fiir den Einzelnen aus dem Gemeinschaftsrecht ergibt,-
zu gewdhrleisten und die volle Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zu garantieren,
indem es jede mdglicherweise entgegenstehende Bestimmung des nationalen Rechts
unangewendet Idsst (vgl. in diesem Sinne Urteile vom 9. Mdérz 1978 in der Rechtssache
106/77, Simmenthal, Slg. 1978, 629, Randnr. 21, und vom 5. Mdirz 1998 in der
Rechtssache C-347/96, Solred, Slg. 1998,1-937, Randnr. 30).

78 Nach alledem ist auf die zweite und die dritte Frage zu antworten, dass das
Gemeinschaftsrecht und insbesondere Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2000/78 dahin
auszulegen sind, dass sie einer nationalen Regelung wie der im Ausgangsverfahren
streitigen, nach der der Abschluss befristeter Arbeitsvertrdge mit Arbeitnehmern, die
das 52. Lebensjahr vollendet haben, uneingeschrdnkt zuléissig ist, sofern nicht zu einem
vorhergehenden unbefristeten Arbeitsvertrag mit demselben Arbeitgeber ein enger
sachlicher Zusammenhang besteht, entgegenstehen.

Es obliegt dem nationalen Gericht, die volle Wirksamkeit des allgemeinen Verbotes der
Diskriminierung wegen des Alters zu gewdhrleisten, indem es jede entgegenstehende
Bestimmung des nationalen Rechts unangewendet Iésst, auch wenn die Frist fiir die

Umsetzung der Richtlinie noch nicht abgelaufen ist.

Aus all dem ergibt sich fiir den konkreten Fall, dass der bekimpfte Bescheid iiber die
Riickforderung der urspriinglich gewdhrten Familienbeihilfe ersatzlos zu beheben ist, da nur
durch die Gewdhrung der Familienbeihilfe nach dem FLAG auch fiir die Zeit wdhrend des
Asylverfahrens dem Ziel der Richtlinie 2013/33/EU entsprochen werden kann.
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Auf die oben zitierte, bereits bestehende Rechtsprechung des EuGH zur Vorlduferrichtlinie
2003/9/EG, mit der der unionsrechtliche Priifmafsstab klar definiert ist, sei der Vollstédndigkeit
halber nochmals hingewiesen.

b. Formelle Rechtswidrigkeit

Gemdfs § 93 Abs. 3 lit. a BAO sind Bescheide zu begriinden, wenn dem Standpunkt einer Parteij
nicht vollinhaltlich Rechnung getragen wird, In der entsprechenden Begriindung sind die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens und die bei der Beweiswiirdigung maf3gebenden
Erwdgungen anzufiihren, die darauf gestiitzte Beurteilung der Rechtsfrage ist klar und
tibersichtlich zusammenzufassen. Erst die Begriindung macht den Bescheid fiir den
Abgabepflichtigen nachvollziehbar und kontrollierbar. Die Bescheidbegriindung ist daher fiir
einen effizienten Rechtsschutz des Abgabepflichtigen von grundlegender Bedeutung (vgl. Ritz,
BAO, § 93 Tz 10). Die Begriindung hat aufSerdem die Griinde fiir die Ermessensiibung eingehend
darzustellen (vgl. VwGH 29.9.1993, 92/13/0102). die Begriindung muss jedenfalls so geartet
sein, dass der Denkprozess, der in der behérdlichen Erledigung seinen Niederschlag gefunden
hat, sowohl fiir die Partei als auch fiir die Héchstgerichte nachvollziehbar ist (zB VWGH
29.10.2003, 2000/13/0028).

Im gegenwdrtigen Bescheid wurde in keiner logisch nachvollziehbaren Weise ausgefiihrt, worin
die belangte Behérde im konkreten Fall eine sachliche Begriindung fiir die Annahme sieht, der
BF hdtte die Familienbeihilfe im beschwerdegegenstéindlichen Zeitraum zu Unrecht bezogen.
Die Riickforderung wird lediglich damit begriindet, dass der Anspruch ab erfolgter
Asylgewdhrung, im konkreten Fall also ab Juli 2015 bestehe. Eine Begriindung, warum die
gleiche Behérde ihm vorher fiir eben diesen Zeitraum die Familienbeihilfe ausdriicklich und
,hach eingehender Priifung" gewdhrt hatte, die sie jetzt von ihm als ,,unrechtmdfig bezogen"
zurtickverlangt, blieb die belangte Behérde ebenso schuldig wie die Begriindung, warum der
Bezug einer von der Behérde nach Durchfiihrung einer ,eingehenden Priifung” ausdriicklich
gewdhrten Beihilfe unrechtmdpfig sein soll, nur weil die Behérde plétzlich und fiir den
Rechtsunterworfenen véllig unabsehbar ihre Rechtsansicht korrigiert und die Riickzahlung von
Geldern verlangt, die dieser im Vertrauen auf die fachliche Kompetenz und die rechtlich
einwandfreie Entscheidung der Behérde bezogen und in der Folge fiir seine Kinder ausgegeben
hat.

Es ist also festzustellen, dass der gegenstdndliche Bescheid mangels ausreichender Begriindung
der behérdlichen Entscheidung auch mit formeller Rechtswidrigkeit belastet ist.

Zudem ist der geschilderte Zick-Zack-Kurs der belangten Behdrde aus rechtsstaatlicher Sicht
mehr als fragwiirdig und entspricht eine derartige Behérdenpraxis weder dem Grundsatz von
Treu und Glauben noch dem unionsrechtlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes und der
Rechtssicherheit, gerade wie diese zu Fragen des Vertrauensschutzes zu steuerlichen
Bestimmungen vom EuGH judiziert wurde.
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c. Zum Antrag gemdfs § 212a BAO auf Aussetzung der Einhebung

Mit dem bekdmpften Bescheid vom 10.03.2016 (iber die Riickforderung zu Unrecht bezogener
Betréige wird vom BF die Familienbeihilfe und der Kinderabsetzbetrag flir die Zeit August 2014
bis Juni 2015, insgesamt € 3.974,80 riickgefordert bzw. ihm gemdf$ § 26 Abs. 1 FLAG iVm § 33
Abs. 3 EstG die Riickzahlung aufgetragen, obwohl sie ihm mit Mitteilungen vom 3.9.2015 und
vom 18.12.2015 zugesichert wurde. Die dagegen erhobene Beschwerde ist nicht als wenig
erfolgversprechend iSd § 212a Abs. 2 lit a BAO einzustufen und das Verhalten des BF nicht auf
eine Gefdhrdung der Einbringlichkeit der Abgabe gerichtet, hingegen die Entrichtung mit
erheblicher Harte verbunden widre.

Es wird daher ersucht, dem Antrag, die Einhebung des in Streit stehenden Betrages bzw. die mit
Bescheid des Finanzamtes Wien 9/18/19 Klosterneuburg vom 16.03.2016 zu ***7*** verfiigte
Anrechnung auf die fdlligen oder féllig werdenden Familienbeihilfen
einschlieflichKinderabsetzbetrdgen bis zur Erledigung der Beschwerde auszusetzen,
stattzugeben.

Beschwerdevorentscheidung

Mit Beschwerdevorentscheidung vom 27.9.2016, dem Bf nachweislich zugestellt am 3.10.2016,
gab das Finanzamt der Beschwerde nicht Folge:

Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005, gewdhrt
wurde, haben Anspruch auf Familienbeihilfe auch fiir jene Kinder, denen ebenfalls Asyl nach
dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde. Maf3gebend fiir den Beginn des Beihilfenanspruchs ist
jener Monat, in dem sowohl die antragstellende Person als auch das Kind (iber den Asylstatus
verfligen. Dieser muss durch Vorlage positiver Asylbescheide dokumentiert werden.

§ 55 FLAG ist dahingehend zu verstehen, dass § 3 FLAG in der Fassung des
Fremdenrechtspaketes 2005 flir Personen, denen gegeniiber gemdfs § 75 Asylgesetz 2005 das
Asylverfahren noch nach dem AsylG 1997 abgefiihrt wird, auch flir Zeitrdume ab 1. Jéinner 2006
nicht anzuwenden ist. Fiir diesen Personenkreis kommt daher § 3 FLAG - unbeschadet der durch
BGBI. | Nr. 168/2006, mit Wirkung ab 1. Juli 2006 vorgenommenen Anderungen -zundchst noch
in der Fassung des Pensionsharmonisierungsgesetzes, BGBI. | Nr. 142/2004, zur Anwendung.

Dementsprechend wird die jiingste Judikatur bei Asylwerbern, die Einkiinfte aus
nichtselbstéindiger Arbeit haben und bei denen zum 31.12.2005 ein Asylverfahren anhdngig
war, angewendet.

Asylwerbern kommt jedoch lediglich ein vorldufiges Aufenthaltsrecht nach asylrechtlichen
Bestimmungen zu. Ein sténdiger Aufenthalt iS des FLAG 1967 kann nicht angenommen werden,
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da dieser in Anlehnung des § 26 Abs. 2 der Bundesabgabenordnung beim Vorliegen eines
gewdhnlichen Aufenthaltes dann anzunehmen ist, wenn sich eine Person unter Umstéinden
aufhdlt, die erkennen lassen, dass sie an diesem Ort nicht nur voriibergehend verweilt.

Der vorléufige Aufenthalt eines Asylwerbers begriindet daher keinen stéindigen Aufenthalt im
Bundesgebiet.

Aus dem Wortlaut des § 12 Abs. 1 Familienlastenausgleichgesetz iVm § 93 BAO ergibt sich, dass
der ,Mitteilung liber den Bezug der Familienbeihilfe" kein Bescheidcharakter zukommt,

weshalb aus einer ,Mitteilung" liber die voraussichtliche Dauer eines Beihilfenanspruchs keine
Rechtsanspriiche abgeleitet werden kénnen und diese ,,Mitteilung" einer Riickforderung
bezogener Familienbeihilfe nicht entgegensteht.

Der Beihilfenanspruch beginnt nach § 10 Abs. 2 FLAG 1967 mit der Erfiillung der
Anspruchsvoraussetzungen und nicht mit Beginn des auf einer ,,Mitteilung" genannten
Zeitraums.

Gemdf3 § 26 Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG 1967) ist zu Unrecht bezogene
Familienbeihilfe riickzuzahlen.

Dies gilt gemdf § 33 Abs. 3 Einkommensteuergesetz 1988 (EStG 1988) auch fiir den zu Unrecht
bezogenen Kinderabsetzbetrag.

Aus § 26 FLAG 1967 ergibt sich eine objektive Erstattungspflicht zu Unrecht bezogener
Familienbeihilfe. Subjektive Momente, wie Verschulden, Gutgldubigkeit oder die Verwendung
der FB, sind nach stdndiger Rechtsprechung des VwGH fiir die Verpflichtung zur Riickerstattung
unrechtmdpfiger Beihilfenbeziige unerheblich.

Entscheidend ist lediglich, ob der Empfiinger die Betrdge zu Unrecht erhalten hat.

Von der Finanzverwaltung zu Unrecht ausbezahlte Familienbeihilfenbetrége sind auch dann
zurtick zu zahlen, wenn der Uberbezug ausschlieflich auf eine Fehlleistung der Abgabenbehérde
zurtickzufiihren ist.

Es kommt also nicht darauf an, ob das Finanzamt allenfalls einen Fehler gemacht hat, sondern
ausschliefSlich darauf, ob der Bezug der Familienbeihilfe entgegen der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen erfolgt ist.

Gemdfs § 26 Familienlastenausgleichsgesetz sind zu Unrecht bezogene Familienbeihilfen und
Kinderabsetzbetrdge zurlickzuzahlen. Derartige Betrdge kénnen auch auffdllige oder féllig
werdende Familienbeihilfen und Kinderabsetzbetrdge angerechnet werden.
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Da Ihnen und Ihrer Familie der Status der Asylberechtigten mit den Bescheiden des BFA
(Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl) vom 10.07.2015 zuerkannt wurde, besteht auch der
Anspruch auf die Familienbeihilfe ab Juli 2015.

Es war daher spruchgemdyf zu entscheiden.

Vorlageantrag
Mit Schreiben vom 2.11.2016 stellte der Bf Vorlageantrag:

Betreff: Beschwerdevorentscheidung vom 27.9.2016, Versicherungsnummer ***7**%*
Abgabenkontonummer 284/5423 Vorlageantrag

Hiermit stelle ich zur Beschwerdevorentscheidung vom 27.9.2016, mir zugestellt am 3.10.2016,
mit welcher meine Beschwerde vom 13.4.2016 gegen den Riickforderungsbescheid vom
10.3.2016 als unbegriindet abgewiesen und damit die vollstéindige Riickforderung der
Familienleistungen fiir mein Kind von August 2014 bis Jimi 2015 bestdtigt wurde, innerhalb
offener Frist die Antréige

1. die Beschwerde dem Bundesfinanzgericht zur Entscheidung vorzulegen,
2. eine miindliche Verhandlung durchzufiihren,

3. der Beschwerde stattzugeben und den angefochtenen Bescheid wegen inhaltlicher und
formeller Rechtswidrigkeit ersatzlos zu beheben, und

4. die Einhebung erneut auszusetzen
I. Sachverhalt

Der Beschwerdefiihrer (BF) ist Staatsbiirger von Afghanistan und reiste im Juli 2013 mit dem
dlteren Sohn ***2%** *kxGakx *kxxg¥** geb. am ***10***, in das Bundesgebiet ein und
stellte am gleichen Tag fiir sich und den Sohn einen Antrag auf internationalen Schutz. Die
Gattin des BF, ¥**2*** xx*xg*** rejste im Juni 2014 mit dem jiingeren Sohn ***Q*x* *¥xgiik
geb. am ***11*** in das Bundesgebiet ein und stellte am gleichen Tag fiir sich und den Sohn
einen Antrag auf internationalen Schutz. Diesen Antrdgen wurde jeweils mit Bescheid vom
10.07.2015 stattgegeben und jedem dieser Familienmitglieder der Status des Asylberechtigten
zuerkannt.

Nachdem verschiedene Finanzdmter offensichtlich unterschiedlicher Rechtsansicht waren, ob
bzw. ab wann Anspruch auf den Bezug der Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags
bestanden hat, kam es zu einer Riickforderung mit Bescheid vom 10.3.2016, gegen den
fristgerecht Beschwerde erhoben und die Aussetzung der Einhebung beantragt wurde. Diese
Beschwerde, in der maf3gebliche unionsrechtliche Fragen aufgeworfen wurden, ist nun mit der
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gegenstdndlichen Beschwerdevorentscheidung abgewiesen worden, in der die erstatteten
rechtlichen Ausfiihrungen in keinster Weise beriicksichtigt wurden.

Gegen diese Beschwerdevorentscheidung richtet sich der gegensténdliche Vorlageantrag.
Il. I. Rechtliche Beurteilung
Zur Rechtzeitigkeit des Vorlageantrages

Der BF hat die Beschwerdevorentscheidung vom 27.9.2016 mit gewdhnlicher Post am
3.10.2016 erhalten. Sollte die belangte Behérde anderer Ansicht sein, wird sie — entsprechend
der gesetzlichen Vorgabe von § 26 ZustG - die Tatsache und den Zeitpunkt der Zustellung
amtswegig festzustellen haben und diese mit einem Zustellnachweis oder auf andere Weise
belegen miissen.

Der Vorlageantrag wird sohin binnen Monatsfrist eingebracht, die Einbringung des
Vorlageantrages erfolgt daher binnen offener Frist.

2. Rechtswidrigkeit der Entscheidung und Mangelhaftigkeit des Verfahrens
a. Materielle Rechtswidrigkeit

Die belangte Behdérde vermeint, dass sie das FLAG ohne Beriicksichtigung des unionsrechtlichen
Rahmens interpretieren kann und ignoriert das umfangreiche Vorbringen vollkommen.
Unbeschadet der Verpflichtung, unionsrechtliche Bestimmungen ohne weiteres (vorrangig)
anzuwenden, verletzt die belangte Behérde mit der Beschwerdevorentscheidung das Recht des
BF auf den gesetzlichen Richter, als erst das BFG als Tribunal - sollte dieses die Kldrung des
autonomen unionsrechtlichen Begriffs der materiellen Leistung, die zur Erreichung der
kérperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes angemessen
ist, durch den EuGH fiir erforderlich erachten - den Antrag zur Vorabentscheidung gern. Art. 267
AEUV stehen kann.

Zu den konkreten Ausfiihrungen zu § 26 Abs. 2 BAO ist anzumerken, dass der Begriff des
gewdhnlichen Aufenthalts nach dem Stammrechtssatz RS3 vom 22.4.2009 zur ZI. 2008/15/0323
anhand der tatsdchlichen Anwesenheit und einer Beurteilung, dass sich der Rechtsunterworfene
nicht nur voriibergehend an jenem Ort aufhdlt, zu beurteilen ist. Wenn der Gesetzgeber
Asylwerbern gem. § 13 AsylG ein ,Aufenthaltsrecht” zubilligt, das im Fall einer negativen
Entscheidung entzogen werden muss, ist eben nicht von ,voriibergehendem Aufenthalt" zu
sprechen, insbesondere dann nicht, wenn tatsdichlich Asyl gewdhrt wurde und sich der
Asylantrag sohin als begriindet erwiesen hat.

b. Formelle Rechtswidrigkeit
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Gemdf3 § 93 Abs. 3 lit. a BAO sind Bescheide zu begriinden, wenn dem Standpunkt einer Partei
nicht vollinhaltlich Rechnung getragen wird, In der entsprechenden Begriindung sind die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens und die bei der Beweiswiirdigung maf3gebenden
Erwdgungen anzufiihren, die darauf gestiitzte Beurteilung der Rechtsfrage ist klar und
Ubersichtlich zusammenzufassen. Erst die Begriindung macht den Bescheid fiir den
Abgabepflichtigen nachvollziehbar und kontrollierbar. Die Bescheidbegriindung ist daher fiir
einen effizienten Rechtsschutz des Abgabepflichtigen von grundlegender Bedeutung (vgl. Ritz,
BAO, § 93 Tz 10). Die Begriindung hat aufSerdem die Griinde fiir die Ermessensiibung eingehend
darzustellen (vgl. VwGH 29.9.1993, 92/13/0102). die Begriindung muss jedenfalls so geartet
sein, dass der Denkprozess, der in der behérdlichen Erledigung seinen Niederschlag gefunden
hat, sowohl fiir die Partei als auch fiir die Héchstgerichte nachvollziehbar ist (zB VWGH
29.10.2003, 2000/13/0028).

Im gegenwdirtigen Bescheid wurde in keiner logisch nachvollziehbaren Weise ausgefiihrt,
warum die ausfiihrlichen unionsrechtlichen Erwédgungen nicht einmal ansatzweise gewiirdigt
wurden.

Es ist also festzustellen, dass der gegensténdliche Bescheid mangels ausreichender Begriindung
der behérdlichen Entscheidung auch mit formeller Rechtswidrigkeit belastet ist.

Ill. Zur Aussetzung der Einhebung

Gem. § 212a Abs. 5 BAO endet der mit der Aussetzung der Einhebung bewirkte
Zahlungsaufschub mit Ablauf der Aussetzung oder ihrem Widerruf. Der Ablauf der Aussetzung
ist anldsslich einer liber die Beschwerde ergehenden Beschwerdevorentscheidung zu verfiigen.

Eine derartige Verfiigung schliefst eine neuerliche Antragstellung im Fall der Einbringung eines
Vorlageantrages nicht aus.

Deshalb wird neuerlich der Antrag gestellt, die Einhebung des in Streit stehenden Betrages bis
zur Erledigung der Beschwerde auszusetzen.

Vorlage

Mit Bericht vom 12.12.2016 legte das Finanzamt die Beschwerde dem Bundesfinanzgericht zur
Entscheidung vor und fihrte unter anderem aus:

Inhaltsverzeichnis zu den vorgelegten Aktenteilen (Aktenverzeichnis)
Beschwerde

1 Beschwerde 14.04.2016
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Bescheide
2 Familienbeihilfe (Zeitraum: 08.2014-06.2015) 10.03.2016
Antrag / Anzeige an die Behérde
3 Anspruchsiiberpriifung 14.01.2016
Beschwerdevorentscheidung
4 Beschwerdevorentscheidung 27.09.2016
5RSb 03.10.2016
Vorlageantrag
6 Vorlageantrag 02.11.2016
Vorgelegte Aktenteile
7 Vorhaltsbeantwortung 18.02.2016
Bezughabende Normen
$ 26 Abs 1 FLAG
Sachverhalt und Antrége
Sachverhalt:
Auszahlung der Familienbeihilfe nach Beantragung von Asyl bzw. von subsidiéiren Schutz.

Riickforderung der Familienbeihilfe fiir den Zeitraum 08/2014-06/2015, weil erst mit Bescheid
vom 10.07.2015 Asyl gewdhrt wurde.

Beweismittel:
Div Unterlagen hochgeladen, Uberpriifungsschreiben, Asylbescheid, ZMR-Abfrage.
Stellungnahme:

Personen denen Asyl gewdhrt wurde, haben erst dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn
sowohl der Familienbeihilfenwerber als auch das Kind fiir das Familienbeihilfe beantragt wird,
liber den Asylstatus verfiigen.

Abweisung der Beschwerde, da Familienbeihilfe erst ab Zuerkennung des Asylstatus zuerkannt
wird.
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Ladung zur miindlichen Verhandlung

Am 23.8.2021 wurden die Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens zur miindlichen
Verhandlungen fiir den 7.10.2021 geladen.

Uber Nachfragen des Gerichts, da der Riickschein iber die Zustellung an den Bf nicht
ordnungsgemaiR ausgefiillt war, legte die Osterreichische Post AG, Osterreichische Post AG,
Kundenservice, Team Behdérdenanfragen am 29.9.2021 eine Ubernahmebestitigung des Bf
vom 27.8.2020 vor.

Mit Schreiben vom 30.9.2021 wurde die Ladung wie folgt erganzt:

Es wird darauf hingewiesen, dass der Zutritt zum Gerichtsgebdude gemdfs Hausordnung i.V.m.
§ 9 Abs. 5 2. COVID-19 MV nur unter Vorlage eines Nachweises einer geringen
epidemiologischen Gefahr gemdf8 § 1 Abs. 2 2. COVID-19 MV (,,3 G“-Nachweis) zuléissig ist.

Bitte nehmen Sie einen ,,3-G“ Nachweis mit! Das ist ein Nachweis, dass Sie entweder gegen
SARS-CoV-2 geimpft sind, oder dass Sie von dieser Krankheit genesen sind, oder einen am
Verhandlungstag giiltigen Test haben.

Wiéihrend des Aufenthalts im Gerichtsgebdude ist gemdf8 Hausordnung i. V. m. § 9 Abs. 5 2.
COVID-19 MV eine FFP2-Maske (§ 1 Abs. 1 2. COVID-19 MV) zu tragen und ein Mindestabstand
von einem Meter zu anderen Personen einzuhalten.

Ein Informationsblatt Gber die COVID-19-SchutzmaBnahmen wurde beigefiigt.

Am 6.10.2021 vormittags erkundigte sich die Ehegattin des Bf, ***g8*** ***3%*** telefonisch
bei der Richterin, ob sich das Finanzamt gegen sie bzw. ihren Gatten beschwert habe. Sie
hatten alles bezahlt und konnten dafiir Belege zeigen. Von der Richterin wurde erklart, dass es
sich um die Beschwerde des Bf gegen das Finanzamt handle und der Bf eine miindliche
Verhandlung beantragt habe. Der Gegenstand der Beschwerde wurde kurz besprochen. Die
Gattin gab an, sie und der Bf seien gegen SARS-CoV2 geimpft, und erkundigte sich, ob sie bzw.
der Gatte zur Verhandlung kommen mussten. Der Gattin wurde mitgeteilt, dass eine
Anwesenheit des Bf bei der Verhandlung nicht erforderlich sei, da der Sachverhalt nicht strittig
sei und vom Bf bereits umfassende Ausfiihrungen zur Rechtsfrage schriftlich getatigt worden
seien. Wenn der Bf noch etwas erganzen mochte, sollte er kommen. Die Gattin meinte, sie
werde noch mit einer Sozialberaterin sprechen, diese werde sich am Nachmittag melden.

Am 6.10.2021 nachmittags teilte die Schwester der Ehegattin des Bf telefonisch mit, dass sich
die Familie beraten habe und niemand zur Verhandlung kommen werde. Die Richterin
informierte, dass die Verhandlung dennoch stattfinden werde, da auch in Abwesenheit
verhandelt werde. Die Familie kdnnte gerne kommen, wenn sie noch etwas vorbringen wolle.
Die Entscheidung werde schriftlich ergehen.
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Miindliche Verhandlung

Zur mundlichen Verhandlung am 7.10.2021 erschien nur die Vertreterin des Finanzamts. Die
Vertreterin des Finanzamts beantragte die Abweisung der Beschwerde, da Familienbeihilfe
nicht zustehe, weil § 3 Abs. 3 FLAG 1967 ausdriicklich auf den Zeitpunkt der Asylgewadhrung
abstelle.

Die Entscheidung blieb der schriftlichen Ausfertigung vorbehalten.

Das Bundesfinanzgericht hat erwogen:

Sachverhalt

Der Bf ¥**1*** ***p%** gajne Gattin ***g*** ***2*** ynd deren Kinder, der im Janner 2009
geborene **#5x** **x*%%* und der im Janner 2012 geborene ***g*** ***2*** gind

afghanische Staatsbirger.

A RAR HAEADEEX reiste mit seinem Sohn *¥FEGHEAx HxADEEX Im Juli 2013 in das Osterreichische
Bundesgebiet und beantragte am 9.7.2013 fir sich und seinen Sohn Asyl. Im Juni 2014 folgten
seine Gattin ***g*** ***2*¥** mit dem Sohn ***g*** ***2*** sie beantragte fir sich und
ihren Sohn am 17.6.2014 Asyl. Auf Grund ihrer Antrage wurde der gesamten Familie mit
Bescheiden des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl vom 10.7.2015 der Status des
Asylberechtigten zuerkannt und festgestellt, dass den Antragstellern kraft Gesetzes die
Flichtlingseigenschaft zukomme. Nach Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft bezog die
Familie des Bf in Wien Mindestsicherung von rund € 1.635. Davor bezog die Familie des Bf

jedenfalls Leistungen aus der Grundversorgung.

Mit Schreiben des Finanzamts St. Veit Wolfsberg vom 3.9.2015 wurde dem Bf mitgeteilt, dass
ihm nach Uberpriifung seines Anspruches ab August 2014 Familienbeihilfe fiir die beiden
Kinder gewahrt werde und er ab August 2014 den Kinderabsetzbetrag erhalte. Die
entsprechenden Betrige wurden an den Bf ausbezahlt. Nach der Ubersiedlung der Familie
nach Wien wurde dem Bf mit Schreiben des Finanzamtes Wien 9/18/19 Klosterneuburg vom
18.12.2015 ebenso mitgeteilt, dass ihm nach Uberpriifung seines Anspruches ab August 2014
Familienbeihilfe fiir die beiden Kinder gewahrt werde und er ab August 2014 den
Kinderabsetzbetrag erhalte. Der Bf war auf Grund dieser beiden Mitteilungen im guten
Glauben, Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag zu Recht zu beziehen. Er hat die Zahlungen
des Finanzamts von insgesamt € 3.974,80 bis Juni 2015 fir seine beiden Kinder verwendet.

Beweiswiirdigung

Die getroffenen Feststellungen ergeben sich aus der Aktenlage und insbesondere das
Vorbringen des Bf. Sie sind nicht strittig.
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Rechtsgrundlagen

Osterreichisches Recht

Die malRgebenden Bestimmungen des FLAG 1967 und des EStG 1988 lauten in der fiir den
Beschwerdezeitraum anzuwendenden Fassung:

Familienlastenausgleichsgesetz
§ 2 FLAG 1967 lautet:

§ 2. (1) Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz
oder ihren gewéhnlichen Aufenthalt haben,

a) flir minderjéhrige Kinder,

b) fiir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die
fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in einer Fachschule fortgebildet
werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres Berufes nicht méglich ist. Bei
volljéhrigen Kindern, die eine in § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305,
genannte Einrichtung besuchen, ist eine Berufsausbildung nur dann anzunehmen, wenn sie die
vorgesehene Studienzeit pro Studienabschnitt um nicht mehr als ein Semester oder die
vorgesehene Ausbildungszeit um nicht mehr als ein Ausbildungsjahr iiberschreiten. Wird ein
Studienabschnitt in der vorgesehenen Studienzeit absolviert, kann einem weiteren
Studienabschnitt ein Semester zugerechnet werden. Die Studienzeit wird durch ein
unvorhergesehenes oder unabwendbares Ereignis (zB Krankheit) oder nachgewiesenes
Auslandsstudium verléngert. Dabei bewirkt eine Studienbehinderung von jeweils drei Monaten
eine Verldngerung der Studienzeit um ein Semester. Zeiten als Studentenvertreterin oder
Studentenvertreter nach dem Hochschiilerschaftsgesetz 1998, BGBI. | Nr. 22/1999, sind unter
Beriicksichtigung der Funktion und der zeitlichen Inanspruchnahme bis zum Héchstausmayf3 von
vier Semestern nicht in die zur Erlangung der Familienbeihilfe vorgesehene héchstzuldssige
Studienzeit einzurechnen. Gleiches gilt fiir die Vorsitzenden und die Sprecher der
Heimvertretungen nach dem Studentenheimgesetz, BGBI. Nr. 291/1986. Der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie hat durch Verordnung die ndheren Voraussetzungen fiir diese
Nichteinrechnung festzulegen. Zeiten des Mutterschutzes sowie die Pflege und Erziehung eines
eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres hemmen den Ablauf der
Studienzeit. Bei einem Studienwechsel gelten die in § 17 Studienférderungsgesetz 1992, BGBI.
Nr. 305, angefiihrten Regelungen auch fiir den Anspruch auf Familienbeihilfe. Die Aufnahme als
ordentlicher Hérer gilt als Anspruchsvoraussetzung fiir das erste Studienjahr. Anspruch ab dem
zweiten Studienjahr besteht nur dann, wenn fiir ein vorhergehendes Studienjahr die Ablegung
einer Teilpriifung der ersten Diplompriifung oder des ersten Rigorosums oder von Priifungen
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aus Pflicht- und Wahlfdchern des betriebenen Studiums im Gesamtumfang von acht
Semesterwochenstunden oder im Ausmaf3 von 16 ECTS-Punkten nachgewiesen wird; Gleiches
gilt, wenn alle Lehrveranstaltungen und Priifungen der Studieneingangs- und
Orientierungsphase nach § 66 des Universitétsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120/2002, erfolgreich
absolviert wurden, sofern diese mit mindestens 14 ECTS-Punkten bewertet werden. Der
Nachweis ist unabhéingig von einem Wechsel der Einrichtung oder des Studiums durch
Bestdtigungen der im § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtungen zu
erbringen. Flir eine Verldngerung des Nachweiszeitraumes gelten die fiir die Verléingerung der
Studienzeit genannten Griinde sinngemdfs,

c) fiir volljéhrige Kinder, die wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder
wdhrend einer spdteren Berufsausbildung, jedoch spdtestens vor Vollendung des 25.
Lebensjahres, eingetretenen kérperlichen oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd
aufSerstande sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen,

d) fiir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fiir die
Zeit zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren
Berufsausbildung, wenn die weitere Berufsausbildung zum friihestméglichen Zeitpunkt nach
Abschluss der Schulausbildung begonnen wird,

e) fiir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fiir die
Zeit zwischen der Beendigung des Préisenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienstes und dem
Beginn oder der Fortsetzung der Berufsausbildung, wenn die Berufsausbildung zum
friihestmdéglichen Zeitpunkt nach dem Ende des Prisenz- oder Zivildienstes begonnen oder

fortgesetzt wird,
f) (Anm.: aufgehoben durch BGBI. | Nr. 111/2010)

g) flir volljéihrige Kinder, die in dem Monat, in dem sie das 24. Lebensjahr vollenden,
den Prisenz- oder Ausbildungsdienst oder Zivildienst leisten oder davor geleistet haben, bis
ldngstens zur Vollendung des 25. Lebensjahres, sofern sie nach Ableistung des Prisenz- oder
Ausbildungsdienstes oder Zivildienstes fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf
in einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres
Berufes nicht méglich ist; fiir Kinder, die eine in § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992
genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen der in § 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen
Studiendauer,

h) fiir volljéhrige Kinder, die erheblich behindert sind (§ 8 Abs. 5), das 25 Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet oder in einem erlernten Beruf in
einer Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres
Berufes nicht méglich ist; § 2 Abs. 1 lit. b zweiter bis letzter Satz sind nicht anzuwenden,
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i) ftir volljéhrige Kinder, die sich in dem Monat, in dem sie das 24. Lebensjahr
vollenden, in Berufsausbildung befinden und die vor Vollendung des 24. Lebensjahres ein Kind
geboren haben oder an dem Tag, an dem sie das 24. Lebensjahr vollenden, schwanger sind, bis
ldngstens zur Vollendung des 25. Lebensjahres; flir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen der in
§ 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

j) fiir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres, bis ldngstens zum erstméglichen Abschluss eines Studiums, wenn sie

aa)  bis zu dem Kalenderjahr, in dem sie das 19. Lebensjahr vollendet haben, dieses
Studium begonnen haben, und

bb)  die gesetzliche Studiendauer dieses Studiums bis zum erstméglichen
Studienabschluss zehn oder mehr Semester betrégt, und

cc) die gesetzliche Studiendauer dieses Studiums nicht iiberschritten wird,

k) fiir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr vollendet haben bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres, und die sich in Berufsausbildung befinden, wenn sie vor Vollendung des
24. Lebensjahres einmalig in der Dauer von acht bis zwélf Monaten eine freiwillige praktische
Hilfstdtigkeit bei einer von einem gemeinniitzigen Tréiger der freien Wohlfahrtspflege
zugewiesenen Einsatzstelle im Inland ausgeiibt haben; fiir Kinder, die eine in § 3 des
Studienférderungsgesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen, jedoch nur im Rahmen der in
§ 2 Abs. 1 lit. b vorgesehenen Studiendauer,

/) ftir volljéhrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die
teilnehmen am

aa)  Freiwilligen Sozialjahr nach Abschnitt 2 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr.
17/2012,

bb)  Freiwilligen Umweltschutzjahr nach Abschnitt 3 des Freiwilligengesetzes, BGBI. |
Nr. 17/2012,

cc) Gedenkdienst, Friedens- und Sozialdienst im Ausland nach Abschnitt 4 des
Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,

dd)  Europdischen Freiwilligendienst nach der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 zur
Einrichtung von ,,Erasmus+“, ABl. Nr. L 347 vom 20.12.2013 S. 50.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe fiir ein im Abs. 1 genanntes Kind hat die Person, zu deren
Haushalt das Kind gehért. Eine Person, zu deren Haushalt das Kind nicht gehért, die jedoch die
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Unterhaltskosten fiir das Kind liberwiegend trégt, hat dann Anspruch auf Familienbeihilfe,
wenn keine andere Person nach dem ersten Satz anspruchsberechtigt ist.

(3) Im Sinne dieses Abschnittes sind Kinder einer Person
a) deren Nachkommen,
b) deren Wahlkinder und deren Nachkommen,
c) deren Stiefkinder,

d) deren Pflegekinder (§§ 186 und 186a des allgemeinen biirgerlichen
Gesetzbuches).

(4) Die Kosten des Unterhalts umfassen bei minderjéhrigen Kindern auch die Kosten der
Erziehung und bei volljihrigen Kindern, die fiir einen Beruf ausgebildet oder in ihrem Beruf
fortgebildet werden, auch die Kosten der Berufsausbildung oder der Berufsfortbildung.

(5) Zum Haushalt einer Person gehért ein Kind dann, wenn es bei einheitlicher
Wirtschaftsfiihrung eine Wohnung mit dieser Person teilt. Die Haushaltszugehdrigkeit gilt nicht
als aufgehoben, wenn

a) sich das Kind nur voriibergehend aufSerhalb der gemeinsamen Wohnung aufhilt,

b) das Kind fiir Zwecke der Berufsausiibung notwendigerweise am Ort oder in der
Ndhe des Ortes der Berufsausiibung eine Zweitunterkunft bewohnt,

c) sich das Kind wegen eines Leidens oder Gebrechens nicht nur voriibergehend in
Anstaltspflege befindet, wenn die Person zu den Kosten des Unterhalts mindestens in Héhe der
Familienbeihilfe fiir ein Kind beitrégt; handelt es sich um ein erheblich behindertes Kind, erhéht
sich dieser Betrag um den Erhéhungsbetrag fiir ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 4).

Ein Kind gilt bei beiden Elternteilen als haushaltszugehdrig, wenn diese einen gemeinsamen
Haushalt fiihren, dem das Kind angehért.

(6) Bezieht ein Kind Einkiinfte, die durch Gesetz als einkommensteuerfrei erkldrt sind, ist bei
Beurteilung der Frage, ob ein Kind auf Kosten einer Person unterhalten wird, von dem um jene
Einkiinfte geminderten Betrag der Kosten des Unterhalts auszugehen; in diesen Fdllen trégt
eine Person die Kosten des Unterhalts jedoch nur dann (iberwiegend, wenn sie hiezu monatlich
mindestens in einem Ausmapf beitrdgt, das betragsmdfig der Familienbeihilfe fiir ein Kind (§ 8
Abs. 2) oder, wenn es sich um ein erheblich behindertes Kind handelt, der Familienbeihilfe fiir
ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 2 und 4) entspricht.
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(7) Unterhaltsleistungen auf Grund eines Ausgedinges gelten als auf Kosten des
Unterhaltsleistenden erbracht, wenn der Unterhaltsleistende mit dem Empfdnger der
Unterhaltsleistungen verwandt oder verschwdgert ist; solche Unterhaltsleistungen zéhlen fiir
den Anspruch auf Familienbeihilfe auch nicht als eigene Einkiinfte des Kindes.

(8) Personen haben nur dann Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie den Mittelpunkt der
Lebensinteressen im Bundesgebiet haben. Eine Person hat den Mittelpunkt ihrer
Lebensinteressen in dem Staat, zu dem sie die engeren persénlichen und wirtschaftlichen
Beziehungen hat.

§ 2a FLAG 1967 lautet:

$ 2a. (1) Gehért ein Kind zum gemeinsamen Haushalt der Eltern, so geht der Anspruch des
Elternteiles, der den Haushalt liberwiegend fiihrt, dem Anspruch des anderen Elternteiles vor.
Bis zum Nachweis des Gegenteils wird vermutet, dafs die Mutter den Haushalt iiberwiegend
flihrt.

(2) In den Fdllen des Abs. 1 kann der Elternteil, der einen vorrangigen Anspruch hat, zugunsten
des anderen Elternteiles verzichten. Der Verzicht kann auch riickwirkend abgegeben werden,
allerdings nur fiir Zeitrdume, fiir die die Familienbeihilfe noch nicht bezogen wurde. Der
Verzicht kann widerrufen werden.

§ 3 FLAG 1967 lautet:

§ 3. (1) Personen, die nicht ésterreichische Staatsblirger sind, haben nur dann Anspruch auf
Familienbeihilfe, wenn sie sich nach §§ 8 und 9 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG), BGBI. | Nr. 100/2005, oder nach § 54 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr.
100/2005 idF BGBI. | Nr. 87/2012, rechtmdfig in Osterreich aufhalten.

(2) Anspruch auf Familienbeihilfe besteht fiir Kinder, die nicht 6sterreichische Staatsbiirger sind,
sofern sie sich nach §§ 8 und 9 NAG oder nach § 54 AsylG 2005 rechtmdfSig in Osterreich
aufhalten.

(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. | Nr. 100, gewdhrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch
flir Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewdihrt wurde.

(4) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen der Status des subsididr Schutzberechtigten
nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe, sofern sie keine
Leistungen aus der Grundversorgung erhalten und unselbstdndig oder selbstéindig erwerbstdtig
sind. Anspruch besteht auch flir Kinder, denen der Status des subsidiéir Schutzberechtigten nach
dem Asylgesetz 2005 zuerkannt wurde.
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(5) In den Fdllen des Abs. 2, Abs. 3 letzter Satz und Abs. 4 letzter Satz wird fiir nachgeborene
Kinder die Familienbeihilfe riickwirkend gewdhrt. Gleiches gilt fiir Adoptiv- und Pflegekinder,
riickwirkend bis zur Begriindung des Mittelpunktes der Lebensinteressen im Bundesgebiet (§ 2
Abs. 8) durch den Elternteil und das Kind. Als nachgeborene Kinder gelten jene Kinder, die nach
dem Zeitpunkt der Erteilung des Aufenthaltstitels oder der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten oder subsidiéir Schutzberechtigten an den zusammenfiihrenden Fremden
geboren werden.

§ 10 FLAG 1967 lautet:

$ 10. (1) Die Familienbeihilfe wird, abgesehen von den Fdllen des § 10a, nur auf Antrag
gewdhrt; die Erhéhung der Familienbeihilfe fiir ein erheblich behindertes Kind (§ 8 Abs. 4) ist
besonders zu beantragen.

(2) Die Familienbeihilfe wird vom Beginn des Monats gewdhrt, in dem die Voraussetzungen fiir
den Anspruch erfiillt werden. Der Anspruch auf Familienbeihilfe erlischt mit Ablauf des Monats,
in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfdllt oder ein AusschlieSungsgrund hinzukommt.

(3) Die Familienbeihilfe und die erhéhte Familienbeihilfe fiir ein erheblich behindertes Kind (§ 8
Abs. 4) werden héchstens fiir flinf Jahre riickwirkend vom Beginn des Monats der
Antragstellung gewdhrt. In bezug auf geltend gemachte Anspriiche ist § 209 Abs. 3 der
Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961, anzuwenden.

(4) Fiir einen Monat gebiihrt Familienbeihilfe nur einmal.

(5) Minderjdhrige, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, bediirfen zur Geltendmachung des
Anspruches auf die Familienbeihilfe und zur Empfangnahme der Familienbeihilfe nicht der
Einwilligung des gesetzlichen Vertreters.

§ 11 FLAG 1967 lautet:

§ 11. (1) Die Familienbeihilfe wird, abgesehen von den Fdllen des § 4, monatlich durch das
Wohnsitzfinanzamt automationsunterstiitzt ausgezahlt.

(2) Die Auszahlung erfolgt durch Uberweisung auf ein Girokonto bei einer inléndischen oder
ausléndischen Kreditunternehmung. Bei berlicksichtigungswiirdigen Umstdnden erfolgt die
Auszahlung mit Baranweisung.

(3) Die Gebiihren fiir die Auszahlung der Familienbeihilfe im Inland sind aus allgemeinen
Haushaltsmitteln zu tragen.

§ 12 FLAG 1967 lautet:
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§ 12. (1) Das Wohnsitzfinanzamt hat bei Entstehen oder Wegfall eines Anspruches auf
Familienbeihilfe eine Mitteilung auszustellen. Eine Mitteilung liber den Bezug der
Familienbeihilfe ist auch (iber begriindetes Ersuchen der die Familienbeihilfe beziehenden
Person auszustellen.

(2) Wird die Auszahlung der Familienbeihilfe eingestellt, ist die Person, die bislang die
Familienbeihilfe bezogen hat, zu verstindigen.

§ 13 FLAG 1967 lautet:

§ 13. Uber Antrige auf Gewdhrung der Familienbeihilfe hat das nach dem Wohnsitz oder dem
gewdhnlichen Aufenthalt der antragstellenden Person zustéindige Finanzamt zu entscheiden.
Insoweit einem Antrag nicht oder nicht vollinhaltlich stattzugeben ist, ist ein Bescheid zu
erlassen.

§ 26 FLAG 1967 lautet:

$ 26. (1) Wer Familienbeihilfe zu Unrecht bezogen hat, hat die entsprechenden Betréige
zurtickzuzahlen.

(2) Zuriickzuzahlende Betréige nach Abs. 1 kénnen auf fillige oder féillig werdende
Familienbeihilfen angerechnet werden.

(3) Fiir die Riickzahlung eines zu Unrecht bezogenen Betrages an Familienbeihilfe haftet auch
derjenige Elternteil des Kindes, der mit dem Riickzahlungspflichtigen in der Zeit, in der die
Familienbeihilfe fiir das Kind zu Unrecht bezogen worden ist, im gemeinsamen Haushalt gelebt
hat.

(4) Die Oberbehérden sind ermdichtigt, in Ausiibung des Aufsichtsrechtes die nachgeordneten
Abgabenbehérden anzuweisen, von der Riickforderung des unrechtmdfligen Bezuges
abzusehen, wenn die Riickforderung unbillig wire.

Einkommensteuergesetz
§ 33 Abs. 3 EStG 1988 lautet:

(3) Steuerpflichtigen, denen auf Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
Familienbeihilfe gewdhrt wird, steht im Wege der gemeinsamen Auszahlung mit der
Familienbeihilfe ein Kinderabsetzbetrag von monatlich 58,40 Euro fiir jedes Kind zu. Fiir Kinder,
die sich stédndig aufSerhalb eines Mitgliedstaates der Europdischen Union, eines Staates des
Europdischen Wirtschaftsraumes oder der Schweiz aufhalten, steht kein Kinderabsetzbetrag zu.
Wurden Kinderabsetzbetréige zu Unrecht bezogen, ist § 26 des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 anzuwenden.
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Unionsrecht

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europadischen Parlaments und des Rates vom 29.
April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Art. 1 VO 883/2004 lautet auszugsweise:
Artikel 1
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

g) "Fliichtling" eine Person im Sinne des Artikels 1 des am 28. Juli 1951 in Genf unterzeichneten
Abkommens (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge;

z) "Familienleistungen" alle Sach- oder Geldleistungen zum Ausgleich von Familienlasten, mit
Ausnahme von Unterhaltsvorschiissen und besonderen Geburts- und Adoptionsbeihilfen nach
Anhang |.

Art. 3 V0O 993/2004 lautet:
Artikel 3
Sachlicher Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir alle Rechtsvorschriften, die folgende Zweige der sozialen Sicherheit
betreffen:

a) Leistungen bei Krankheit;

b) Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen bei Vaterschaft;
c) Leistungen bei Invaliditit;

d) Leistungen bei Alter;

e) Leistungen an Hinterbliebene;

f) Leistungen bei Arbeitsunfdllen und Berufskrankheiten;

g) Sterbegeld;
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h) Leistungen bei Arbeitslosigkeit;
i) Vorruhestandsleistungen;
j) Familienleistungen.

(2) Sofern in Anhang XI nichts anderes bestimmt ist, gilt diese Verordnung fiir die allgemeinen
und die besonderen, die auf Beitrdgen beruhenden und die beitragsfreien Systeme der sozialen
Sicherheit sowie fiir die Systeme betreffend die Verpflichtungen von Arbeitgebern und Reedern.

(3) Diese Verordnung gilt auch fiir die besonderen beitragsunabhdngigen Geldleistungen
gemdfs Artikel 70.

(4) Die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (iber die Verpflichtungen von Reedern werden
jedoch durch Titel Il nicht bertihrt.

(5) Diese Verordnung ist weder auf die soziale und medizinische Fiirsorge noch auf
Leistungssysteme fiir Opfer des Krieges und seiner Folgen anwendbar.

Art. 70 VO 883/2004 lautet auszugsweise:
Artikel 70
Allgemeine Vorschrift

(1) Dieser Artikel gilt fiir besondere beitragsunabhdngige Geldleistungen, die nach
Rechtsvorschriften gewdhrt werden, die aufgrund ihres persénlichen Geltungsbereichs, ihrer
Ziele und/oder ihrer Anspruchsvoraussetzungen sowohl Merkmale der in Artikel 3 Absatz 1
genannten Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit als auch Merkmale der Sozialhilfe

aufweisen.

Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen

Die Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung) lautet auszugsweise:

(1) Die Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen
flir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten ist in wesentlichen Punkten zu
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dndern. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, eine Neufassung dieser Richtlinie
vorzunehmen.

(8) Um eine unionsweite Gleichbehandlung von Antragstellern sicherzustellen, sollte diese
Richtlinie in allen Phasen und auf alle Arten von Verfahren, die Antréige auf internationalen
Schutz betreffen, in allen Rdumlichkeiten und Einrichtungen fiir die Unterbringung von
Antragstellern und so lange, wie sie als Antragsteller im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
bleiben diirfen, Anwendung finden.

(9) Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anwendung dieser Richtlinie bestrebt sein, im Einklang
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen von 1989 liber die Rechte des Kindes und der Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten die uneingeschrénkte Achtung der Grundsdtze des
Kindeswohls und der Einheit der Familie zu gewdhrleisten.

(11) Es sollten Normen fiir die Aufnahme von Antragstellern festgelegt werden, die diesen ein
menschenwiirdiges Leben ermédglichen und vergleichbare Lebensbedingungen in allen
Mitgliedstaaten gewdhrleisten.

(14) Die Umstdnde fiir die Aufnahme von Personen mit besonderen Bed(irfnissen bei der
Aufnahme sollten ein vorrangiges Anliegen fiir einzelstaatliche Behérden sein, damit
gewdhrleistet ist, dass bei dieser Aufnahme ihren speziellen Aufnahmebediirfnissen Rechnung
getragen wird.

(24) Um sicherzustellen, dass die Antragstellern gewdhrte materielle Unterstiitzung den in
dieser Richtlinie festgeschriebenen Grundsdtzen entspricht, miissen die Mitgliedstaaten anhand
relevanter Bezugsgréfsen den Umfang dieser Unterstiitzung bestimmen. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass der gewdhrte Betrag dem fiir eigene Staatsangehérige entsprechen sollte. Die
Mitgliedstaaten kénnen fiir Antragsteller eine weniger glinstige Behandlung als flir eigene
Staatsangehdérige vorsehen, so wie es in dieser Richtlinie prézisiert ist.

(25) Die Méglichkeiten fiir einen Missbrauch des Aufnahmesystems sollten dadurch beschrénkt
werden, dass die Umstéinde festgelegt werden, unter denen die den Antragstellern im Rahmen
der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen eingeschrinkt oder entzogen werden diirfen,

30 von 53



Seite 31 von 53

wobei gleichzeitig ein menschenwiirdiger Lebenstandard [Lebensstandard] fiir alle
Antragsteller zu gewdhrleisten ist.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

a) ,Antrag auf internationalen Schutz” einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne von
Artikel 2 Buchstabe h der Richtlinie 2011/95/EU;

b) ,Antragsteller”, einen Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, (iber den noch nicht endgiiltig entschieden wurde;

c¢) ,Familienangehérige” die folgenden Mitglieder der Familie des Antragstellers, die sich im
Zusammenhang mit dem Antrag auf internationalen Schutz in demselben Mitgliedstaat
aufhalten, sofern die Familie bereits im Herkunftsland bestanden hat:

— der Ehegatte des Anstragstellers [Antragstellers] oder dessen nicht verheirateter Partner, der
mit dem Antragsteller eine dauerhafte Beziehung fiihrt, soweit nach dem einzelstaatlichen
Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare nach
dem einzelstaatlichen Auslénderrecht betreffend Drittstaatsangehdrige vergleichbar behandelt
werden wie verheiratete Paare;

— die minderjéihrigen Kinder des unter dem ersten Gedankenstrich genannten Paares oder des
Antragstellers, sofern sie ledig sind, gleichgiiltig, ob es sich nach dem einzelstaatlichen Recht
um eheliche oder aufSerehelich geborene oder adoptierte Kinder handelt;

— der Vater, die Mutter oder ein anderer Erwachsener, der nach dem Recht oder den
Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats flir den Antragsteller verantwortlich ist, wenn
dieser minderjdhrig und unverheiratet ist;

d) ,Minderjéhriger” einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

e) ,unbegleiteter Minderjihriger” einen Minderjihrigen, der ohne Begleitung eines fiir ihn nach
dem einzelstaatlichen Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats
verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreist, solange er
sich nicht tatsdchlich in der Obhut eines solchen Erwachsenen befindet; dies schliefst
Minderjéhrige ein, die nach der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort ohne
Begleitung zuriickgelassen wurden;
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f),,im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewdhrte Vorteile” sémtliche MafSnahmen, die die
Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser Richtlinie zugunsten von Antragstellern treffen;

g) ,im Rahmen der Aufnahme gewdhrte materielle Leistungen” Unterkunft, Verpflegung und
Kleidung in Form von Sach- oder Geldleistungen oder Gutscheinen oder einer Kombination
davon sowie Geldleistungen zur Deckung des tdglichen Bedarfs;

h) ,Haft” die rdumliche Beschriinkung eines Antragstellers durch einen Mitgliedstaat auf einen
bestimmten Ort, an dem der Antragsteller keine Bewegungsfreiheit hat;

i) ,,Unterbringungszentrum* jede Einrichtung, die als Sammelunterkunft fiir Antragsteller dient;

j) ,Vertreter” eine Person oder Organisation, die von den zusténdigen Behérden zur
Unterstiitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjdhrigen in Verfahren nach Maf3gabe
dieser Richtlinie bestellt wurde, um das Kindeswohl zu wahren und fiir den Minderjéhrigen,
soweit erforderlich, Rechtshandlungen vorzunehmen. Wird eine Organisation zum Vertreter
bestellt, so bezeichnet diese eine Person, die gegeniiber dem unbegleiteten Minderjéhrigen die
Pflichten der Vertretung im Einklang mit dieser Richtlinie wahrnimmt;

k) ,,Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme* eine schutzbediirftige Person
gemdfs Artikel 21, die besondere Garantien bendétigt, um die Rechte aus dieser Richtlinie in
Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen zu
kénnen.

Artikel 4
Glinstigere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten kénnen glinstigere Bestimmungen fiir die im Rahmen der
Aufnahmebedingungen gewcdihrten Vorteile fiir Antragsteller und andere enge
Familienangehérige des Antragstellers, die sich in demselben Mitgliedstaat aufhalten, wenn sie
von ihm abhdéngig sind oder humanitdre Griinde vorliegen, erlassen oder beibehalten, sofern
diese Bestimmungen mit dieser Richtlinie vereinbar sind.

Artikel 5
Information

(1) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Antragsteller innerhalb einer angemessenen Frist von
héchstens filinfzehn Tagen nach dem gestellten Antrag auf internationalen Schutz zumindest
liber die vorgesehenen Leistungen und die Verpflichtungen, die mit den im Rahmen der
Aufnahmebedingungen gewdihrten Vorteile verbunden sind.
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Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Antragsteller Informationen dariiber erhalten,
welche Organisationen oder Personengruppen einschlégige Rechtsberatung leisten und welche
Organisationen ihnen im Zusammenhang mit den im Rahmen der Aufnahme gewdhrten
Vorteilen, einschliefSlich medizinischer Versorgung, behilflich sein oder sie informieren kénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in Absatz 1 genannten Informationen
schriftlich und in einer Sprache erteilt werden, die der Antragsteller versteht oder von der
vernlinftigerweise angenommen werden darf, dass er sie versteht. Gegebenenfalls kbnnen
diese Informationen auch miindlich erteilt werden.

Artikel 12
Familien

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MafSnahmen, um die Einheit einer sich in ihrem
Hoheitsgebiet aufhaltenden Familie so weit wie mdéglich zu wahren, wenn den Antragstellern
von dem betreffenden Mitgliedstaat Unterkunft gewdhrt wird. Diese MafSnahmen gelangen mit
der Zustimmung der Antragsteller zur Anwendung.

Artikel 14
Grundschulerziehung und weiterfiihrende Bildung Minderjdhriger

(1) Die Mitgliedstaaten gestatten minderjdhrigen Kindern von Antragstellern und
minderjdhrigen Antragstellern in dhnlicher Weise wie den eigenen Staatsangehdrigen den
Zugang zum Bildungssystem, solange keine AusweisungsmafSnahme gegen sie selbst oder ihre
Eltern vollstreckt wird. Der Unterricht kann in Unterbringungszentren erfolgen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass der Zugang auf das 6ffentliche
Bildungssystem beschriinkt bleiben muss.

Die Mitgliedstaaten diirfen eine weiterfiihrende Bildung nicht mit der alleinigen Begriindung
verweigern, dass die Volljéhrigkeit erreicht wurde.

(2) Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um mehr als drei Monate, nachdem ein Antrag
auf internationalen Schutz von einem Minderjéihrigen oder in seinem Namen gestellt wurde,
verzégert werden.
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Bei Bedarf werden Minderjdhrigen Vorbereitungskurse, einschliefSlich Sprachkursen, angeboten,
um ihnen, wie in Absatz 1 vorgesehen, den Zugang zum und die Teilnahme am Bildungssystem
zu erleichtern.

(3) Ist der Zugang zum Bildungssystem nach Absatz 1 aufgrund der spezifischen Situation des
Minderjéhrigen nicht méglich, so bietet der betroffene Mitgliedstaat im Einklang mit seinen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten andere Unterrichtsformen an.

Artikel 15
Beschdiftigung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Antragsteller spétestens neun Monate
nach der Stellung des Antrags auf internationalen Schutz Zugang zum Arbeitsmarkt erhdilt,
sofern die zustéindige Behdrde noch keine erstinstanzliche Entscheidung erlassen hat und diese
Verzdgerung nicht dem Antragsteller zur Last gelegt werden kann.

(2) Die Mitgliedstaaten beschliefsen nach Mafsgabe ihres einzelstaatlichen Rechts, unter
welchen Voraussetzungen dem Antragsteller Zugang zum Arbeitsmarkt gewdhrt wird, wobei sie
gleichzeitig fiir einen effektiven Arbeitsmarktzugang fiir Antragsteller sorgen.

Aus Griinden der Arbeitsmarktpolitik kénnen die Mitgliedstaaten Biirgern der Union,
Angehdrigen der Vertragsstaaten des Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum und
rechtmdfSig aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen Vorrang einrdumen.

(3) Das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt darf wéhrend eines Rechtsbehelfsverfahrens, bei
dem Rechtsmittel gegen eine ablehnende Entscheidung in einem Standardverfahren
aufschiebende Wirkung haben, bis zum Zeitpunkt, zu dem die ablehnende Entscheidung
zugestellt wird, nicht entzogen werden.

Artikel 17

Allgemeine Bestimmungen zu materiellen Leistungen im Rahmen der Aufnahme und zur

medizinischen Versorgung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller ab Stellung des Antrags auf
internationalen Schutz im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Anspruch nehmen
kénnen.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten
materiellen Leistungen einem angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den
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Lebensunterhalt sowie den Schutz der physischen und psychischen Gesundheit von
Antragstellern gewdhrleistet.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass dieser Lebensstandard gewdhrleistet ist, wenn es
sich um schutzbediirftige Personen im Sinne von Artikel 21 und um in Haft befindliche Personen
handelt.

(3) Die Mitgliedstaaten kénnen die Gewdhrung aller oder bestimmter materieller Leistungen
sowie die medizinische Versorgung davon abhdngig machen, dass die Antragsteller nicht tiber
ausreichende Mittel fiir einen Lebensstandard verfiigen, der ihre Gesundheit und ihren
Lebensunterhalt gewdhrleistet.

(4) Die Mitgliedstaaten kénnen von den Antragstellern verlangen, dass sie fiir die Kosten der in
dieser Richtlinie im Rahmen der Aufnahme vorgesehenen materiellen Leistungen sowie der
medizinischen Versorgung gemdfs Absatz 3 ganz oder teilweise aufkommen, sofern sie tiber
ausreichende Mittel verfiigen, beispielsweise wenn sie liber einen angemessenen Zeitraum
gearbeitet haben.

Stellt sich heraus, dass ein Antragsteller zum Zeitpunkt der Gewdhrung der materiellen
Leistungen sowie der medizinischen Versorgung liber ausreichende Mittel verfiigt hat, um diese
Grundbediirfnisse zu decken, kénnen die Mitgliedstaaten eine Erstattung von dem Antragsteller
verlangen.

(5) Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form von
Geldleistungen oder Gutscheinen gewdhren, bemisst sich deren Umfang auf Grundlage des
Leistungsniveaus, das der betreffende Mitgliedstaat nach MafSgabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften oder nach den Gepflogenheiten anwendet, um eigenen Staatsangehérigen
einen angemessenen Lebensstandard zu gewdhrleisten. Die Mitgliedstaaten kénnen
Antragstellern in dieser Hinsicht eine weniger glinstige Behandlung im Vergleich mit eigenen
Staatsangehdérigen zuteil werden lassen, insbesondere wenn materielle Unterstiitzung teilweise
in Form von Sachleistungen gewdhrt wird oder wenn das, auf eigene Staatsangehérige
anzuwendende, Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu gewdihrleisten, der
liber dem nach dieser Richtlinie fiir Antragsteller vorgeschriebenen Lebensstandard liegt.

Artikel 18
Modalitéten der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen

(1) Sofern die Unterbringung als Sachleistung erfolgt, sollte eine der folgenden
Unterbringungsméglichkeiten oder eine Kombination davon gewdhlit werden:
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Artikel 19
Medizinische Versorgung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller die erforderliche medizinische
Versorgung erhalten, die zumindest die Notversorgung und die unbedingt erforderliche
Behandlung von Krankheiten und schweren psychischen Stérungen umfasst.

(2) Die Mitgliedstaaten gewdhren Antragstellern mit besonderen Bedlirfnissen bei der
Aufnahme die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe, einschlieflich erforderlichenfalls
einer geeigneten psychologischen Betreuung.

KAPITEL Il

EINSCHRANKUNG ODER ENTZUG DER IM RAHMEN DER AUFNAHME GEWAHRTEN
MATERIELLEN LEISTUNGEN

Artikel 20
Einschrdnkung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahme gewdihrten materiellen Leistungen

(1) Die Mitgliedstaaten kénnen die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen
Leistungen in begriindeten Ausnahmefdllen einschrdnken oder entziehen, wenn ein
Antragsteller

a) den von der zustédndigen Behérde bestimmten Aufenthaltsort verlésst, ohne diese davon zu
unterrichten oder erforderlichenfalls eine Genehmigung erhalten zu haben; oder

b) seinen Melde- und Auskunftspflichten oder Aufforderungen zu persénlichen Anhérungen im
Rahmen des Asylverfahrens wéhrend einer im einzelstaatlichen Recht festgesetzten

angemessenen Frist nicht nachkommt; oder
c) einen Folgeantrag nach Artikel 2 Buchstabe q der Richtlinie 2013/32/EU gestellt hat.

Wird in den unter den Buchstaben a und b genannten Fdillen ein Antragsteller aufgespiirt oder
meldet er sich freiwillig bei der zustdndigen Behérde, so ergeht unter Berlicksichtigung der
Motive des Untertauchens eine ordnungsgemdf3 begriindete Entscheidung liber die erneute
Gewdihrung einiger oder aller im Rahmen der Aufnahme gewdihrten materiellen Leistungen, die
entzogen oder eingeschrinkt worden sind.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen
Leistungen einschrdnken, wenn sie nachweisen kénnen, dass der Antragsteller ohne
berechtigten Grund nicht so bald wie verniinftigerweise méglich nach der Ankunft in dem
betreffenden Mitgliedstaat einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat.
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(3) Die Mitgliedstaaten kénnen die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen
Leistungen einschrdnken oder entziehen, wenn ein Antragsteller verschwiegen hat, dass er liber
Finanzmittel verfiigt, und dadurch bei der Aufnahme zu Unrecht in den Genuss von materiellen
Leistungen gekommen ist.

(4) Die Mitgliedstaaten kénnen Sanktionen fiir grobe VerstéfSe gegen die Vorschriften der
Unterbringungszentren und grob gewalttditiges Verhalten festlegen.

(5) Entscheidungen iiber die Einschrénkung oder den Entzug der im Rahmen der Aufnahme
gewdhrten materiellen Leistungen oder (iber Sanktionen nach den Absdtzen 1, 2, 3 und 4 dieses
Artikels werden jeweils fiir den Einzelfall, objektiv und unparteiisch getroffen und begriindet.
Die Entscheidungen sind aufgrund der besonderen Situation der betreffenden Personen,
insbesondere im Hinblick auf die in Artikel 21 genannten Personen, unter Berlicksichtigung des
VerhdltnismdpfSigkeitsprinzips zu treffen. Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten im Einklang mit
Artikel 19 in jedem Fall Zugang zur medizinischen Versorgung und gewdhrleisten einen
wiirdigen Lebensstandard fiir alle Antragsteller.

(6) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass im Rahmen der Aufnahme gewdhrte materielle
Leistungen nicht entzogen oder eingeschrdnkt werden, bevor eine Entscheidung nach Mafgabe
von Absatz 5 ergeht.

KAPITEL IV

BESTIMMUNGEN FUR SCHUTZBEDURFTIGE PERSONEN
Artikel 21

Allgemeiner Grundsatz

Die Mitgliedstaaten berlicksichtigen in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung dieser
Richtlinie die spezielle Situation von schutzbediirftigen Personen wie Minderjéihrigen,
unbegleiteten Minderjdhrigen, Behinderten, dlteren Menschen, Schwangeren,
Alleinerziehenden mit minderjéhrigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit
schweren kérperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstiimmelung weiblicher Genitalien.

Artikel 22
Beurteilung der besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen bei der Aufnahme

(1) Um Artikel 21 wirksam umzusetzen, beurteilen die Mitgliedstaaten, ob der Antragsteller
ein Antragsteller mit besonderen Bedlirfnissen bei der Aufnahme ist. Die Mitgliedstaaten
ermitteln ferner, welcher Art diese Bediirfnisse sind.
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Diese Beurteilung wird innerhalb einer angemessenen Frist nach Eingang eines Antrags auf
internationalen Schutz in die Wege geleitet und kann in die bestehenden einzelstaatlichen
Verfahren einbezogen werden. Die Mitgliedstaaten sorgen nach Maf3gabe dieser Richtlinie
dafiir, dass derartigen besonderen Bed(irfnissen bei der Aufnahme auch dann Rechnung
getragen wird, wenn sie erst in einer spdteren Phase des Asylverfahrens zutage treten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die Unterstiitzung, die Personen mit besonderen
Bediirfnissen bei der Aufnahme nach dieser Richtlinie gewdéhrt wird, ihren Bedlirfnissen
wdhrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens Rechnung trégt und ihre Situation in
geeigneter Weise verfolgt wird.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehene Beurteilung muss nicht in Form eines Verwaltungsverfahrens
erfolgen.

(3) Nur schutzbediirftige Personen nach Mafsgabe von Artikel 21 kénnen als Personen mit
besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme betrachtet werden und erhalten dann die in dieser
Richtlinie vorgesehene spezifische Unterstiitzung.

(4) Die in Absatz 1 vorgesehene Beurteilung Idsst die Bewertung des Bedarfs an
internationalem Schutz gemdf3 der Richtlinie 2011/95/EU unberiihrt.

Artikel 23
Minderjéhrige

(1) Bei der Anwendung der Minderjéhrige beriihrenden Bestimmungen der Richtlinie
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Wohl des Kindes. Die Mitgliedstaaten
gewdbhrleisten einen der kérperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
des Kindes angemessenen Lebensstandard.

(2) Bei der Wiirdigung des Kindeswohls tragen die Mitgliedstaaten insbesondere folgenden
Faktoren Rechnung:

a) der Mdéglichkeit der Familienzusammenfiihrung;

b) dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des Minderjdhrigen unter besonderer
Beriicksichtigung seines Hintergrunds;

c) Erwdgungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr, vor allem wenn es sich bei dem
Minderjéhrigen um ein Opfer des Menschenhandels handeln kénnte;

d) den Ansichten des Minderjéhrigen entsprechend seinem Alter und seiner Reife.
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(3) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Minderjéhrige Gelegenheit zu
Freizeitbeschdiftigungen einschliefSlich altersgerechter Spiel- und Erholungsméglichkeiten in den
Réumlichkeiten und Unterbringungszentren gemdfs Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben a und b
sowie zu Aktivitdten im Freien erhalten.

(4) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Minderjéhrige, die Opfer irgendeiner Form
von Missbrauch, Vernachléssigung, Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten haben,
RehabilitationsmafSinahmen in Anspruch nehmen kénnen und dass im Bedarfsfall eine
geeignete psychologische Betreuung und eine qualifizierte Beratung angeboten wird.

(5) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass minderjéhrige Kinder von Antragstellern oder
minderjédhrige Antragsteller zusammen mit ihren Eltern, ihren unverheirateten minderjéhrigen
Geschwistern oder dem Erwachsenen, der nach dem einzelstaatlichen Recht oder nach den
Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlich ist, untergebracht werden,
sofern es dem Wohl der betreffenden Minderjéhrigen dient.

Artikel 31
Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft,
um den Artikeln 1 bis 12, 14 bis 28 und 30 und Anhang | bis spéitestens 20. Juli 2015
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In diese
Vorschriften fligen sie die Erkldrung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften auf die durch diese Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen
auf die vorliegende Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme und die Formulierung dieser Erkldrung.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Statusrichtlinie

Die Richtlinie RL 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2011 dGber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als
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Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir
Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsidiaren Schutz und fiir den Inhalt des zu
gewahrenden Schutzes (Statusrichtlinie) lautet auszugsweise:

(38) Bei der Gewdhrung der Anspriiche auf die Leistungen gemdf dieser Richtlinie sollten die
Mitgliedstaaten dem Wohl des Kindes sowie den besonderen Umstidnden der Abhéingigkeit der
nahen Angehdrigen, die sich bereits in dem Mitgliedstaat aufhalten und die nicht
Familienmitglieder der Person sind, der internationaler Schutz zuerkannt worden ist, von dieser
Person Rechnung tragen. Unter aufSergewdéhnlichen Umsténden, wenn es sich bei dem nahen
Angehdrigen der Person, die Anspruch auf internationalen Schutz hat, um eine verheiratete
minderjéhrige Person handelt, die nicht von ihrem Ehepartner begleitet wird, kann es als dem
Wohl der minderjéhrigen Person dienlich angesehen werden, wenn diese in ihrer urspriinglichen
Familie lebt.

(39) Bei der Beriicksichtigung der Forderung des Stockholmer Programms nach Einfiihrung
eines einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anspruch auf subsidiéiren Schutz
und abgesehen von den Ausnahmeregelungen, die notwendig und sachlich gerechtfertigt sind,
sollten Personen, denen subsididirer Schutz zuerkannt worden ist, dieselben Rechte und
Leistungen zu denselben Bedingungen gewdhrt werden wie Fliichtlingen gemdfs dieser
Richtlinie.

(45) Insbesondere zur Vermeidung sozialer Hdrteféille ist es angezeigt, Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt worden ist, ohne Diskriminierung im Rahmen der
Sozialfiirsorge angemessene Unterstlitzung in Form von Sozialleistungen und Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts zu gewdhren. Bei der Sozialhilfe sollten die Modalitéten und die
Einzelheiten der Gewdhrung der Kernleistungen fiir Personen, denen der subsididre
Schutzstatus zuerkannt worden ist, durch das nationale Recht bestimmt werden. Die
Méglichkeit der Einschrédnkung der Sozialhilfe auf Kernleistungen ist so zu verstehen, dass
zumindest eine Mindesteinkommensunterstiitzung sowie Unterstiitzung bei Krankheit oder bei
Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst sind, soweit diese Leistungen nach dem
nationalen Recht eigenen Staatsangehérigen gewdhrt werden.

Artikel 1

Zweck
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Zweck dieser Richtlinie ist es, Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen
Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen, die Anspruch auf subsidiéren Schutz haben, sowie fiir
den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes festzulegen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,internationaler Schutz” die Fliichtlingseigenschaft und den subsididren Schutzstatus im
Sinne der Buchstaben e und g;

b) , Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde” eine Person, der die
Fliichtlingseigenschaft gemdfs Buchstabe e oder der subsididre Schutzstatus gemdf3 Buchstabe
g zuerkannt wurde;

c) ,,Genfer Fliichtlingskonvention” das in Genf abgeschlossene Abkommen vom 28. Juli 1951
liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar
1967 gedinderten Fassung;

d) ,Fliichtling” einen Drittstaatsangehdrigen, der aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung
wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitét, politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe sich aufSerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit er besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann
oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will, oder einen Staatenlosen, der sich aus
denselben vorgenannten Griinden aufSerhalb des Landes seines vorherigen gewdéhnlichen
Aufenthalts befindet und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen dieser Furcht nicht
dorthin zurtickkehren will und auf den Artikel 12 keine Anwendung findet;

e) , Fliichtlingseigenschaft” die Anerkennung eines Drittstaatsangehdrigen oder eines
Staatenlosen als Fliichtling durch einen Mitgliedstaat;

f) ,,Person mit Anspruch auf subsididren Schutz“ einen Drittstaatsangehérigen oder einen
Staatenlosen, der die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling nicht erfiillt, der aber
stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass er bei einer Riickkehr in sein
Herkunftsland oder, bei einem Staatenlosen, in das Land seines vorherigen gewéhnlichen
Aufenthalts tatsdchlich Gefahr liefe, einen ernsthaften Schaden im Sinne des Artikel 15 zu
erleiden, und auf den Artikel 17 Absditze 1 und 2 keine Anwendung findet und der den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch
nehmen will;
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g) ,,subsididrer Schutzstatus” die Anerkennung eines Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen
durch einen Mitgliedstaat als Person, die Anspruch auf subsidiédren Schutz hat;

h) ,Antrag auf internationalen Schutz” das Ersuchen eines Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen um Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn davon ausgegangen werden kann,
dass der Antragsteller die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder die Gewdhrung des
subsididren Schutzstatus anstrebt, und wenn er nicht ausdriicklich um eine andere, gesondert
zu beantragende Form des Schutzes aufSerhalb des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie
ersucht;

i) ,Antragsteller” einen Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen, der einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, liber den noch keine rechtskrdftige Entscheidung ergangen
ist;

j) ,Familienangehdrige” die folgenden Mitglieder der Familie der Person, der internationaler
Schutz zuerkannt worden ist, die sich im Zusammenhang mit dem Antrag auf internationalen
Schutz in demselben Mitgliedstaat aufhalten, sofern die Familie bereits im Herkunftsland
bestanden hat:

— der Ehegatte der Person, der internationaler Schutz zuerkannt worden ist, oder ihr nicht
verheirateter Partner, der mit ihr eine dauerhafte Beziehung fiihrt, soweit nach dem Recht oder
der Praxis des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare ausldnderrechtlich
vergleichbar behandelt werden wie verheiratete Paare;

— die minderjdhrigen Kinder des unter dem ersten Gedankenstrich genannten Paares oder der
Person, der internationaler Schutz zuerkannt worden ist, sofern diese nicht verheiratet sind,
gleichgliltig, ob es sich nach dem nationalen Recht um eheliche oder aufSerehelich geborene
oder adoptierte Kinder handelt;

— der Vater, die Mutter oder ein anderer Erwachsener, der nach dem Recht oder der Praxis des
betreffenden Mitgliedstaats fiir die Person, der internationaler Schutz zuerkannt worden ist,

verantwortlich ist, wenn diese Person minderjéhrig und nicht verheiratet ist;
k) ,,Minderjihriger” einen Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

1) ,unbegleiteter Minderjéihriger” einen Minderjéhrigen, der ohne Begleitung eines fiir ihn nach
dem Gesetz oder der Praxis des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlichen Erwachsenen in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreist, solange er sich nicht tatséchlich in der Obhut
eines solchen Erwachsenen befindet; dies schliefst Minderjéhrige ein, die nach der Einreise in
das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zuriickgelassen wurden;

m) ,,Aufenthaltstitel” jede von den Behérden eines Mitgliedstaats erteilte und entsprechend
dem Recht dieses Mitgliedstaats ausgestellte Erlaubnis oder Genehmigung, die dem
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Drittstaatsangehdrigen oder dem Staatenlosen den Aufenthalt im Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats gestattet;

n) ,Herkunftsland” das Land oder die Lénder der Staatsangehérigkeit oder — bei Staatenlosen
— des friiheren gewéhnlichen Aufenthalts.

Artikel 3
Glinstigere Normen

Die Mitgliedstaaten kénnen giinstigere Normen zur Entscheidung dariiber, wer als Fliichtling
oder Person gilt, die Anspruch auf subsididren Schutz hat, und zur Bestimmung des Inhalts des
internationalen Schutzes erlassen oder beibehalten, sofern sie mit dieser Richtlinie vereinbar
sind.

Artikel 13
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

Die Mitgliedstaaten erkennen einem Drittstaatsangehérigen oder einem Staatenlosen, der die
Voraussetzungen der Kapitel Il und Il erfiillt, die Fliichtlingseigenschaft zu.

Artikel 13
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft

Die Mitgliedstaaten erkennen einem Drittstaatsangehdrigen oder einem Staatenlosen, der die
Voraussetzungen der Kapitel Il und Ill erfiillt, die Fliichtlingseigenschaft zu.

Artikel 20
Allgemeine Bestimmungen

(1) Die Bestimmungen dieses Kapitels beriihren nicht die in der Genfer Fliichtlingskonvention
verankerten Rechte.

(2) Sofern nichts anderes bestimmt wird, gilt dieses Kapitel sowohl fiir Fliichtlinge als auch fiir
Personen mit Anspruch auf subsidiéiren Schutz.
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(3) Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen bei der Umsetzung dieses Kapitels die spezielle
Situation von schutzbediirftigen Personen wie Minderjdhrigen, unbegleiteten Minderjéhrigen,
Behinderten, dlteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjéhrigen Kindern,
Opfern des Menschenhandels, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben.

(4) Absatz 3 gilt nur fiir Personen, die nach einer Einzelpriifung ihrer Situation als Personen mit
besonderen Bediirfnissen eingestuft werden.

(5) Bei der Umsetzung der Minderjéhrige beriihrenden Bestimmungen dieses Kapitels
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Wohl des Kindes.

Artikel 22
Information

Die Mitgliedstaaten gewdhren Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, so
bald wie méglich nach Zuerkennung des Fliichtlingsstatus oder des subsididren Schutzstatus
Zugang zu Informationen (iber die Rechte und Pflichten in Zusammenhang mit dem Status in
einer Sprache, die sie verstehen oder von der verniinftigerweise angenommen werden darf,
dass sie sie verstehen.

Artikel 26
Zugang zur Beschdftigung

(1) Unmittelbar nach Zuerkennung des Schutzes gestatten die Mitgliedstaaten Personen,
denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, die Aufnahme einer unselbststéindigen oder
selbststéndigen Erwerbstdtigkeit nach den Vorschriften, die fiir den betreffenden Beruf oder fiir
die offentliche Verwaltung allgemein gelten.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt
worden ist, MafSnahmen wie beschdftigungsbezogene Bildungsangebote fiir Erwachsene,
berufsbildende MafSnahmen, einschliefSlich SchulungsmafSnahmen zur Weiterqualifizierung,
praktische Berufserfahrung am Arbeitsplatz und Beratungsleistungen der Arbeitsverwaltungen
zu gleichwertigen Bedingungen wie eigenen Staatsangehérigen angeboten werden.

(3) Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt
worden ist, uneingeschrdnkten Zugang zu den MafSnahmen gemdf$ Absatz 2 zu erleichtern.
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(4) Die in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften iiber das Arbeitsentgelt, den
Zugang zu Systemen der sozialen Sicherheit im Rahmen der unselbststindigen oder
selbststdndigen Erwerbstdtigkeit sowie sonstige Beschdftigungsbedingungen finden
Anwendung.

Artikel 29
Sozialhilfeleistungen

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der diesen Schutz gewdhrt hat, die notwendige
Sozialhilfe wie Staatsangehérige dieses Mitgliedstaats erhalten.

(2) Abweichend von der allgemeinen Regel nach Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten die
Sozialhilfe fiir Personen, denen der subsidiéire Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf
Kernleistungen beschrinken, die sie im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen
wie flir eigene Staatsangehdrige gewdhren.

Artikel 30
Medizinische Versorgung

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt worden ist, zu denselben Bedingungen wie Staatsangehérige des diesen Schutz
gewdhrenden Mitgliedstaats Zugang zu medizinischer Versorgung haben.

(2) Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten unter denselben Voraussetzungen wie
Staatsangehdérigen des den Schutz gewdhrenden Mitgliedstaats eine angemessene
medizinische Versorgung, einschliefilich erforderlichenfalls einer Behandlung psychischer
Stérungen, von Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, die besondere
Bediirfnisse haben, wie Schwangere, Behinderte, Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, oder
Minderjéhrige, die Opfer irgendeiner Form von Missbrauch, Vernachlédssigung, Ausbeutung,
Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter
bewaffneten Konflikten gelitten haben.

Riickzahlung zu Unrecht bezogener Familienleistungen

Aus § 26 Abs. 1 FLAG 1967 und § 33 Abs. 3 EStG 1988 ergibt sich eine objektive
Rickzahlungspflicht desjenigen, der Familienbeihilfe (allenfalls in Form einer Ausgleichszahlung
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/ Differenzzahlung) und Kinderabsetzbetrag zu Unrecht bezogen hat (vgl. die bei Wanke in
Lenneis/Wanke, FLAG 2.A. 2020 § 26 Rz 12 zitierte Rechtsprechung). Fehlt es an einem
Anspruch auf Familienbeihilfe (Ausgleichszahlung/ Differenzzahlung), ist auch der
Kinderabsetzbetrag zurtickzufordern.

Es kommt nur auf die objektive Rechtswidrigkeit des Bezugs der Familienleistungen an (vgl.
etwa VwWGH 10.12.1997, 97/13/0185; VWGH 22.4.1998, 98/13/0067), also auf das Fehlen der
Anspruchsvoraussetzungen fiir den Leistungsbezug (vgl. VwWGH 28.11.2002, 2002/13/0079;
VWGH 9.7.2008, 2005/13/0142). Subjektive Momente, wie Verschulden an der (urspringlichen
oder weiteren) Auszahlung der Familienleistungen (etwa durch unrichtige Angaben im Antrag
gemald § 10 FLAG 1967 oder VerstoR gegen die Meldepflicht gemals § 25 FLAG 1967),
Gutglaubigkeit des Empfangs der Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags oder die
Verwendung der Familienbeihilfe und des Kinderabsetzbetrags, sind nach standiger
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fiir die Verpflichtung zur Rickerstattung
unrechtmaRiger Beihilfenbezlige unerheblich. Gleiches gilt fiir den gutglaubigen Verbrauch der
Betrage (vgl. die bei Wanke in Lenneis/Wanke, FLAG 2.A. 2020 § 26 Rz 13 zitierte
Rechtsprechung). Entscheidend ist lediglich, ob der Empfanger die Betrage zu Unrecht erhalten
hat (vgl. etwa VWGH 19.12.2013, 2012/16/0047 oder VWGH 24.6.2009, 2007/15/0162).

Einer Rickforderung steht auch nicht entgegen, wenn der unrechtmafige Bezug ausschlieRlich
durch das Finanzamt verursacht worden ist (die bei Wanke in Lenneis/Wanke, FLAG 2.A.2020
§ 26 Rz 16 zitierte Rechtsprechung). Allerdings kann ein Grund fir eine Nachsicht nach § 236
BAO vorliegen (vgl. BFG 13.6.2018, RV/7104954/2017; BFG 20.6.2016, RV/7100264/2016).

Diese objektive Erstattungspflicht hat zur Folge, dass der Behorde, sobald die
Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug von Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag nicht
mehr gegeben sind, hinsichtlich der Riickforderung von bereits bezogener Familienbeihilfe und
Kinderabsetzbetrag kein Ermessensspielraum bleibt (vgl. BFG 13.6.2018, RV/7104954/2017).

Zur Rickzahlung eines unrechtmafBigen Bezuges an Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag ist
nach § 26 Abs. 1 FLAG 1967 derjenige verpflichtet, der Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag
zu Unrecht bezogen hat (vgl. VWGH 19.12.2013, 2012/16/0047). Die Familienbeihilfe und der
Kinderabsetzbetrag miissen demjenigen, von dem sie zurlickgefordert wird, tatsachlich
ausbezahlt worden sein.

Zu prifen ist, ob der Bf als Asylwerber von August 2014 bis zur Zuerkennung des Status des
Asylberechtigen fiir ihn, seine Gattin und seine beiden Kinder im Juli 2015 zu Recht
Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag von insgesamt € 3.974,80 erhalten hat.
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Voraussetzungen nach § 2 FLAG 1967 erfiillt

Entgegen der in der Beschwerdevorentscheidung zum Ausdruck kommenden Auffassung des
Finanzamts sind alle maBgeblichen allgemeinen Voraussetzungen fiir einen
Familienbeihilfebezug im Riickforderungszeitraum einschlielich des Erfordernisses des
Wohnsitzes oder gewohnlichen Aufenthalts (§ 2 Abs. 1 FLAG 1967) und des
Lebensmittelpunkterfordernisses (§ 2 Abs. 8 FLAG 1967) grundsatzlich erfullt. Fir das
Bundesfinanzgericht besteht kein Zweifel, dass der Bf mit seiner Flucht seinen
Lebensmittelpunkt nach Osterreich verlagert und in Osterreich einen Wohnsitz begriindet hat.

Voraussetzungen nach § 3 FLAG 1967 nicht erfullt

Fiir Personen, die nicht 6sterreichische Staatsblirger sind, treten zu den allgemeinen
Voraussetzungen nach § 2 FLAG 1967 noch jene des § 3 FLAG 1967 hinzu (vgl. Wanke in
Lenneis/Wanke, FLAG 2.A. 2020 § 3 Rz 1).

Fest steht, dass die Voraussetzungen nach §§ 8 oder 9 NAG (Aufenthaltsrecht fir
Unionsburger, EWR-Blirger oder Schweizer Birger; Ausstellung eines Aufenthaltstitels fir
Drittstaatsangehorige) oder § 54 AsylG 2005 (Aufenthaltstitel aus berlicksichtigungswiirdigen
Grinden) nicht vorgelegen sind. Dem Bf wurde auch nicht der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach dem Asylgesetz 2005 zuerkannt. Somit ist § 3 Abs. 4 FLAG 1967 nicht
anzuwenden.

§ 3 Abs. 3 FLAG 1967 lautet:

(3) Abweichend von Abs. 1 haben Personen, denen Asyl nach dem Asylgesetz 2005 (AsylG
2005), BGBI. | Nr. 100, gewdhrt wurde, Anspruch auf Familienbeihilfe. Anspruch besteht auch
flir Kinder, denen nach dem Asylgesetz 2005 Asyl gewdéhrt wurde.

Seit dem PensionsharmonisierungsG haben Asylwerber — anders nach der friiheren Rechtslage
—vor der Zuerkennung des Asyls in Osterreich weder selbst einen Anspruch auf
Familienbeihilfe noch vermittelt ein asylwerbendes Kind einen derartigen Anspruch, es sei
denn, es handelt sich um subsididr Schutzberechtigte (vgl. Wanke in Lenneis/Wanke, FLAG 2.A.
2020 § 3 Rz 248). Seit dem PensionsharmonisierungsG (ab 1.5.2004) stellt § 3 FLAG 1967
seinem klaren Wortlaut nach fir die Anspruchsvoraussetzungen der Familienbeihilfe darauf ab,
ob tatsachlich bereits Asyl gewahrt worden ist ( VWGH 8.2.2007, 2006/15/0098; 29.3.2007,
2006/15/0346; 25.6.2008, 2008/15/0134; 25.6.2008, 2008/15/0177; 4.2.2009, 2008/15/0309;
24.6.2009, 2007/15/0162), dh der Status als Asylberechtigter zuerkannt wurde (vgl. Wanke in
Lenneis/Wanke, FLAG 2.A. 2020 § 3 Rz 248).

Der Bf war unstrittig im Riickforderungszeitraum (noch) nicht anerkannter Asylwerber.
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Anwendungsvorrang des Unionsrechts

Der Bf bringt zu Recht vor, dass das nationale Recht unionsrechtskonform auszulegen ist und
im Fall eines durch Auslegung nicht auflésbaren Widerspruchs zum Unionsrecht das nationale
Recht, soweit es dem Unionsrecht widerspricht, bei Berufung der Partei auf eine nicht oder
nicht gehorig umgesetzte Richtlinie der Union nicht anzuwenden ist, sondern das Unionsrecht
vorgeht. Entscheidend ist daher, ob der Bf mit seiner Ansicht, das Unionsrecht verlange die
Gewahrung von Familienleistungen auch an Asylwerber, im Recht ist.

Dies trifft im gegenstandlichen Fall nicht zu.

Familienleistungen sind keine Leistungen der Sozialfiirsorge

Weiters bringt der Bf zu Recht vor, dass die Begriffe der Familienleistungen und der
Sozialfursorge (Sozialhilfe, Mindestsicherung) als Begriffe des Unionsrechts nach Unionsrecht
auszulegen sind.

Das Unionsrecht unterscheidet zwischen Leistungen der sozialen Sicherheit, zu denen auch
Familienleistungen gehdren, und Leistungen der Sozialhilfe (vgl. etwa Art. 3 VO 883/2004,
Art. 70 VO 883/2004).

In seinem Erkenntnis EuGH 2.9.2021, C-350/20, INPS hat der Gerichtshof der Europaischen
Union seine Judikatur zu Familienleistungen zusammengefasst:

52 Nach sténdiger Rechtsprechung des Gerichtshofs hdngt die Unterscheidung zwischen
Leistungen, die vom Geltungsbereich der Verordnung Nr. 883/2004 erfasst sind, und solchen,
die von ihm ausgeschlossen sind, im Wesentlichen von den grundlegenden Merkmalen der
jeweiligen Leistung ab, insbesondere von ihrem Zweck und den Voraussetzungen ihrer
Gewdhrung, nicht dagegen davon, ob eine Leistung von den nationalen Rechtsvorschriften als
eine Leistung der sozialen Sicherheit eingestuft wird (Urteile vom 21. Juni 2017, Martinez Silva,
C449/16, EU:C:2017:485, Rn. 20 und die dort angefiihrte Rechtsprechung, sowie vom 2. April
2020, Caisse pour I’avenir des enfants [Kind des Ehegatten eines Grenzgdngers], C 802/18,
EU:C:2020:269, Rn. 35 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

53 Der Gerichtshof hat wiederholt entschieden, dass eine Leistung dann als eine Leistung der
sozialen Sicherheit betrachtet werden kann, wenn sie den Beglinstigten ohne jede im Ermessen
liegende individuelle Priifung der persénlichen Bediirftigkeit aufgrund eines gesetzlich
umschriebenen Tatbestands gewdhrt wird und sie sich auf eines der in Art. 3 Abs. 1 der
Verordnung Nr. 883/2004 ausdriicklich aufgezdhlten Risiken bezieht (Urteile vom 21. Juni 2017,
Martinez Silva, C 449/16, EU:C:2017:485, Rn. 20 und die dort angefiihrte Rechtsprechung,
sowie vom 2. April 2020, Caisse pour I'avenir des enfants [Kind des Ehegatten eines
Grenzgdngers], C 802/18, EU:C:2020:269, Rn. 36 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

48 von 53



Seite 49 von 53

54  Was die erste, in der vorstehenden Randnummer genannte Voraussetzung betrifft, hat
der Gerichtshof daher entschieden, dass Leistungen, die unabhéngig von einer im Ermessen
liegenden individuellen Priifung der persénlichen Bediirftigkeit ohne Weiteres solchen Familien
gewdhrt werden, die bestimmte objektive Kriterien insbesondere hinsichtlich ihrer GréfSe, ihres
Einkommens und ihrer Kapitalriicklagen erfiillen, und die dem Ausgleich von Familienlasten
dienen, als Leistungen der sozialen Sicherheit anzusehen sind (Urteile vom 21. Juni 2017,
Martinez Silva, C 449/16, EU:C:2017:485, Rn. 22 und die dort angefiihrte Rechtsprechung,
sowie vom 2. April 2020, Caisse pour I’avenir des enfants [Kind des Ehegatten eines
Grenzgdngers], C 802/18, EU:C:2020:269, Rn. 37).

55  Auflerdem ist darauf hinzuweisen, dass der Gerichtshof im Zusammenhang mit dieser
Voraussetzung zu Leistungen, die gewdhrt oder verweigert werden oder deren Betrag unter
Beriicksichtigung der Héhe der Einkiinfte des Empfingers berechnet wird, entschieden hat, dass
die Gewdhrung dieser Leistungen nicht von der individuellen Priifung der persénlichen
Bediirftigkeit des Antragstellers abhdngt, wenn es sich um ein objektives und gesetzlich
festgelegtes Kriterium handelt, dessen Vorliegen den Anspruch auf diese Leistung eréffnet,
ohne dass die zustidndige Behérde sonstige persénliche Verhdltnisse beriicksichtigen kann
(Urteil vom 12. Mdrz 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-
Moselle, C 769/18, EU:C:2020:203, Rn. 28 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

56  Dariiber hinaus hat der Gerichtshof klargestellt, dass nur dann davon ausgegangen
werden kann, dass diese Voraussetzung nicht erfiillt ist, wenn sich der Ermessenscharakter der
Priifung der persénlichen Bediirftigkeit des Empféngers einer Leistung durch die zusténdige
Behdérde vor allem auf die Eréffnung des Anspruchs auf diese Leistung bezieht. Diese
Erwdgungen gelten entsprechend fiir den individuellen Charakter der Priifung der persénlichen
Bedlirftigkeit des Empfdngers einer Leistung durch die zustdndige Behérde (Urteil vom 12. Mdirz
2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-Moselle, C 769/18,
EU:C:2020:203, Rn. 29 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

57  Zuder Frage, ob eine bestimmte Leistung unter Familienleistungen nach Art. 3 Abs. 1
Buchst. j der Verordnung Nr. 883/2004 fillt, ist festzustellen, dass nach Art. 1 Buchst. z dieser
Verordnung der Ausdruck ,,Familienleistungen” alle Sach- oder Geldleistungen zum Ausgleich
von Familienlasten, mit Ausnahme von Unterhaltsvorschiissen und besonderen Geburts- und
Adoptionsbeihilfen nach Anhang | dieser Verordnung, bezeichnet. Der Gerichtshof hat
entschieden, dass der Ausdruck ,,Ausgleich von Familienlasten” dahin auszulegen ist, dass er u.
a. einen staatlichen Beitrag zum Familienbudget erfassen soll, der die Kosten fiir den Unterhalt
von Kindern verringert (Urteil vom 2. April 2020, Caisse pour I’avenir des enfants [Kind des
Ehegatten eines Grenzgdngers], C 802/18, EU:C:2020:269, Rn. 38 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).
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Im ,,Gamlitzer Kommentar” (Wanke in Lenneis/Wanke, FLAG 2.A. 2020 § 3 Rz 273) wird zur
Unterscheidung zwischen Familienleistungen und Sozialleistungen ausgefiihrt:

Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag sind Familienleistungen iSd Art 1 Buchst z VO (EWG)
883/2004 und als solche ,Sozialleistungen” (, Leistungen der sozialen Sicherheit”).
,Familienleistungen” sind aber von Leistungen der ,Sozialhilfe” (,soziale oder medizinische
Fiirsorge”, Art 3 Abs 5 VO (EWG) 883/2004) zu unterscheiden (vgl EuGH 14.6.2016, C-308/14,
Kommission gg Vereinigtes Kénigreich). Die FB stellt keine Sozialhilfe im unionsrechtlichen Sinn
dar (vgl VWwGH 29.9.2011, 2011/16/0065). Die Statusrichtlinie garantiert die notwendige
Sozialhilfe. Diese ist mit der Grundversorgung gegeben (VwGH 29.9.2011, 2011/16/0065, mwN;
22.12.2011, 2011/16/0069). Aus Art 29 Abs 2 RL 2011/95/EU ist fiir subsididr Schutzberechtigte
kein unionsrechtlicher Anspruch auf Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag ableitbar (BFG
23.2.2016, RV/7104898/2015).

Das Bundesfinanzgericht hat dazu in seinem Erkenntnis BFG 23.2.2016, RV/7104898/2015

unter anderem ausgefiihrt:

Der Begriff der ,Sozialhilfe" ist ein autonomer Begriff des Unionsrechts, der nicht anhand von
Begriffen des nationalen Rechts ausgelegt werden kann. In Anbetracht insbesondere der
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Handhabung der Sozialhilfe ist dieser
Begriff dahin zu verstehen, dass damit eine Sozialhilfe gemeint ist, die von éffentlichen
Behérden auf nationaler, regionaler oder értlicher Ebene gewdhrt wird und die ein Einzelner in
Anspruch nimmt, wenn er nicht liber feste und regelmdflige Einkiinfte zur Bestreitung seines
Lebensunterhalts und desjenigen seiner Familie verfiigt (vgl. EuGH 4. 3. 2010, C-578/08,
Chakroun, ECLI:EU:C:2010:117, Rn. 46).

Im Rahmen des Kapitels VIl der RL 2004/83/EG betreffend den ,,Inhalt des internationalen
Schutzes” bestimmt der Unionsgesetzgeber, dass die Zuerkennung internationalen Schutzes,
gleich ob es sich um den Fliichtlingsstatus oder den subsidiéiren Schutzstatus handelt, von den
Mitgliedstaaten verlangt, dem Betroffenen die gleiche Sozialhilfe und den gleichen Zugang zu
medizinischer Versorgung wie den eigenen Staatsangehérigen zu gewdhren. Gleichwohl kénnen
die Mitgliedstaaten eine Unterscheidung zwischen diesen beiden Status vornehmen, da es
ihnen nach diesen Bestimmungen gestattet ist, die Sozialhilfe fiir Personen mit subsidiéirem
Schutzstatus auf Kernleistungen zu beschrinken (vgl. Schlussantrige des Generalanwalts Yves
Bot vom 17. 7. 2014 in der Rechtssache C-542/13, Mohamed M’Bodj, ECLI:EU:C:2014:2113).

"Familienleistungen" sind von Leistungen der "Sozialhilfe" zu unterscheiden (siehe etwa die
Darstellung der Rechtsentwicklung der RL 1408/71/EG in den Schlussantrdgen der
Generalanwidltin Juliane Kokott vom 3. 5. 2007 in der Rechtssache C-299/05, Kommission der
Europdischen Gemeinschaften gegen Europdisches Parlament und Rat der Europdischen Union,
ECLI:EU:C:2007:260). So sind Familienleistungen in der Union grundsdtzlich "exportierbar",

Sozialhilfeleistungen nicht.
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Eine Leistung kann nur dann der Sozialhilfe zugerechnet werden, wenn ihre Gewdhrung von der
finanziellen Bediirftigkeit abhéingt (vgl. Schlussantrdge der Generalanwidiltin Juliane Kokott vom
3. 5. 2007 in der Rechtssache C-299/05, Kommission der Europdischen Gemeinschaften gegen
Europdisches Parlament und Rat der Europdiischen Union, ECLI:EU:C:2007:260 sowie
Schlussantréige der Generalanwidiltin Juliane Kokott vom 20. 10. 2005 in der Rechtssache C-
286/03, Silvia Hosse, ECLI:EU:C:2005:621).

Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag sind Familienleistungen. Sie stehen nach
osterreichischem Recht unabhdngig von der finanziellen Bediirftigkeit zu. Sie sind daher weder
Sozialleistungen noch Leistungen, die auch Merkmale der Sozialhilfe aufweisen (vgl. nochmals
(vgl. BFG 1. 9. 2015, RV/7104906/2014, ECLI:AT:BFG:2015:RV.7104906.2014).

Gewahrung von Familienleistungen unionsrechtlich nicht geboten

Die RL 2013/33/EU, auf die sich der Bf beruft, spricht in Art. 17 allgemein davon, dass die
Mitgliedstaaten dafiir sorgen, ,,dass die im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen einem angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den Lebensunterhalt sowie
den Schutz der physischen und psychischen Gesundheit von Antragstellern gewahrleistet” und
»dass dieser Lebensstandard gewahrleistet ist, wenn es sich um schutzbedirftige Personen im
Sinne von Artikel 21“, zu denen unter anderen Minderjahrige gehoren, handelt.

Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form von
Geldleistungen oder Gutscheinen gewdhren, bemisst sich deren Umfang auf Grundlage des
Leistungsniveaus, das der betreffende Mitgliedstaat nach MafSgabe der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften oder nach den Gepflogenheiten anwendet, um eigenen Staatsangehérigen
einen angemessenen Lebensstandard zu gewdhrleisten. Die Mitgliedstaaten kénnen
Antragstellern in dieser Hinsicht eine weniger giinstige Behandlung im Vergleich mit eigenen
Staatsangehdrigen zuteil werden lassen, insbesondere wenn materielle Unterstiitzung teilweise
in Form von Sachleistungen gewdhrt wird oder wenn das, auf eigene Staatsangehérige
anzuwendende, Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu gewdhrleisten, der
iiber dem nach dieser Richtlinie fiir Antragsteller vorgeschriebenen Lebensstandard liegt.

(Art. 17 Abs. 5 RL 2013/33/EU).

Unter der Gewahrleistung des ,,angemessenen Lebensstandard”i.S.v. RL 2013/33/EU ist, wie
sich aus Art. 17 Abs. 5 RL 2013/33/EU ergibt, jener Lebensstandard zu verstehen, den die
Mitgliedstaaten ihren eigenen Staatsangehdrigen im Wege der sozialen und medizinischen
Flirsorge, also der Sozialhilfe, sicherstellen. Andere staatliche Leistungen fallen nicht darunter.

Wie sich etwa aus Art. 15 RL 2013/33/EU (Beschaftigung) oder Art. 19 RL 2013/33/EU
(Medizinische Versorgung) ergibt, ist unionsrechtlich das Mindestleitungsniveau fiir Personen,
die internationalen Schutz suchen, niedriger als das durch die Statusrichtlinie RL 2011/95/EU
unionsrechtlich vorgegebene Mindestleistungsniveau fiir Personen, die internationalen Schutz
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erhalten (etwa Art. 26 RL 2011/95/EU, Zugang zur Beschaftigung, oder Art. 30 RL2011/95/EU,
Medizinische Versorgung), wobei die Statusrichtlinie hinsichtlich des Mindestleistungsniveaus
auch zwischen Fliichtlingen und Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz unterscheidet.

Nach der Statusrichtlinie besteht fiir Personen, die internationalen Schutz erhalten haben, kein
Anspruch auf Familienleistungen. Zur Sozialhilfe wird in Art. 29 RL 2011/95/EU ausgefiihrt:

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, denen internationaler Schutz
zuerkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der diesen Schutz gewdhrt hat, die notwendige
Sozialhilfe wie Staatsangehérige dieses Mitgliedstaats erhalten.

(2) Abweichend von der allgemeinen Regel nach Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten die
Sozialhilfe fiir Personen, denen der subsidiéire Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf
Kernleistungen beschridnken, die sie im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen
wie fiir eigene Staatsangehdrige gewdhren.

Wenn unionsrechtlich nach RL 2011/95/EU die Gewahrung von Familienleistungen an
Personen, denen internationaler Schutz zu gewahren ist (Fllichtlinge, subsidiar
Schutzberechtigte), nicht geboten ist, kann sich unionsrechtlich aus der RL 2013/33/EU fur
Personen, die internationalen Schutz suchen, bei denen aber noch nicht feststeht, ob ihnen
internationaler Schutz zu gewahren ist (Asylwerber) nicht ein hoheres Leistungsniveau als fir
bereits anerkannte Fliichtlinge ergeben. Ebenso wie anerkannten Fliichtlingen steht
Asylwerbern unionsrechtlich kein Anspruch auf Familienleistungen zu.

Die UN-Kinderrechtskonvention wurde mit dem Bundesverfassungsgesetz iber die Rechte von
Kindern BGBI. | Nr. 4/2011 in das 6sterreichische Recht umgesetzt. Auch wenn bei allen Kinder
betreffenden MaRnahmen 6ffentlicher und privater Einrichtungen das Wohl des Kindes eine
vorrangige Erwadgung sein muss, fiihrt dies nicht dazu, dass das Kindeswohl (auch i.S.v. Art. 23
RL 2013/33/EU) die Gesetzesbindung der Verwaltung nach Art. 18 Abs. 1 B-VG aufhebt. Das
Kindeswohl kann nur dort maRgebend sein, wo ein entsprechender Entscheidungsspielraum
der Verwaltung besteht, der hier nicht gegeben ist (vgl. BFG 4.3.2021, RV/7102629/2019).

Das osterreichische Recht gewahrt tiber die unionsrechtliche Verpflichtung hinaus anerkannten
Flichtlingen ab der Anerkennung und unter bestimmten Voraussetzungen auch subsidiar
Schutzberechtigen Familienleistungen. Das bedeutet allerdings nicht, dass nach der geltenden
Rechtslage auch Asylwerbern vor Entscheidung tber deren Status Familienleistungen zu
gewadhren sind.

Es ergibt sich auch aus den Gesetzesmaterialien, dass fiir alle Asylwerber, anders als nach der
bisherigen Rechtslage, kein Anspruch auf Familienbeihilfe bestehen soll, da fiir die Dauer des
Asylverfahrens eine Grundversorgung sichergestellt ist und fiir die Bedlirfnisse der Asylwerber
und deren Familienangehdrigen aus Mitteln der 6ffentlichen Hand gesorgt wird
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(Stenografisches Protokoll Nationalrat, XXII. GP, 18. November 2004, 87. Sitzung Seiten 73,
164).

Dem Bf stand daher im Riickforderungszeitraum Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag fur

seine beiden S6hne nicht zu.

Keine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheids

Der angefochtene Bescheid erweist sich daher nicht als rechtswidrig (Art. 132 Abs. 1 Z 2 B-VG),
die gegen ihn gerichtete Beschwerde ist gemalRk § 279 BAO als unbegriindet abzuweisen.

Nichtzulassung der Revision

Gegen dieses Erkenntnis ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG eine Revision nicht zuldssig, da es sich
um keine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung handelt. Das Bundesfinanzgericht folgt
den dargestellten Leitlinien der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes.
Daher ist eine Revision nicht zuzulassen. Es war auch keine Befassung des Gerichtshofs der
Europadischen Union erforderlich, da an der mit dieser Entscheidung vorgenommenen
Auslegung des Unionsrechts im Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs kein
vernlinftiger Zweifel i.S.v. EUGH 6.12.1982, 283/81, C.I.L.F.I.T. besteht.

Wien, am 8. Oktober 2021
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