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Berufungsentscheidung

Der unabhangige Finanzsenat hat tber die Berufung der Frau i.L. in XY., vom 20. Dezember
2004 gegen den Bescheid des Finanzamtes Graz-Stadt vom 14. Dezember 2004 betreffend
Ruckforderung von Familienbeihilfe, erhthter Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag fur den
Zeitraum 1. April 2004 bis 31. August 2004 entschieden:

Der Berufung wird teilweise Folge gegeben.

Der angefochtene Bescheid wird abgeéndert.

Die Ruckforderung fur die Monate Juni und Juli 2004 bleibt aufrecht, hinsichtlich der
Monate April, Mai und August 2004 wird der Berufung stattgegeben.

Entscheidungsgrinde

Mit Bescheid vom 14. Dezember 2004 wurden von der Berufungswerberin (Bw.) zu Unrecht
bezogene Betrage an Familienbeihilfe erhohter Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag fur
den Zeitraum vom 1. April 2004 bis 31. August 2004 gemaR § 26 Abs. 1 Familienlasten-
ausgleichsgesetz 1967 in Verbindung mit 8 33 Abs. 4 Z 3 lit. a bzw. lit. c Einkommensteuer-
gesetz 1988 mit folgender Begrindung riickgefordert:

Laut Bestatigungen des Arbeitsmarktservice Graz war bzw. ist C. in der Zeit vom 10.3.2003
bis 25.4.2004 und wieder seit 9.8.2004 als arbeitssuchend vorgemerkt. Da C. jedoch seit Marz
2004 (geringfugig) beschaftigt ist und im Zeitraum von Ende Mai bis Anfang August keine
Vormerkung bestand, mussten die Familienbeihilfe und der Kinderabsetzbetrag fir o.a.
Zeitraum gemal § 2 Abs. 1 lit. f Familienlastenausgleichsgesetz riickgefordert werden.

Gegen diesen Bescheid wurde von der Bw. rechtzeitig mit Schriftsatz vom
20. Dezember 2004 das Rechtsmittel der Berufung erhoben und zusammenfassend
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ausgefuhrt, dass C. sich beim AMS krank gemeldet hat und deswegen als arbeitsuchend
ausgeschieden ist. Die geringfugige Beschaftigung sei ebenfalls keine Beschaftigung im
herkdbmmlichen Sinn sondern C. habe nur stundenweise, an vier bis finf Tagen im Monat bei
FuRballspielen, den Ordnerdienst versehen und dafir pro Spiel nur 18,00 € erhalten.

Das Finanzamt hat die Berufung mittels Berufungsvorentscheidung vom 1. Februar 2005
abgewiesen und als Begriindung Folgendes ausgefihrt:

Gemal § 2 Abs. 1 lit. f Familienlastenausgleichsgesetz 1967 besteht Anspruch auf
Familienbeihilfe fur volljahrige Kinder, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
wenn sie weder den Prasenz- oder Ausbildungsdienst noch den Zivildienst leisten und bei der
regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice als Arbeitssuchende vorgemerkt sind und
weder einen Anspruch auf eine Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1967
haben, noch eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes durch das Arbeitsmarktservice

erhalten. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist durch eine Bestatigung des

Arbeitsmarktservice nachzuweisen.

Ihre seit Janner 2004 volljahrige Tochter C. war laut diversen Bestatigungen vom
Arbeitsmarktservice Graz in der Zeit von 15.10.2003 bis 25.5.2004, sowie ab 9.8.2004 als
arbeitsuchend vorgemerkt - nicht jedoch in der Zeit von 26.5.2004 bis 8.8.2004.

Obwohl Sie in Ihrer Berufungsschrift wiederholt anfiihren, dass fiur C. fur diesen Zeitraum aus
krankheitsbedingten Grinden keine Vormerkung bestand, muss doch in Hinblick auf § 2 (1) lit.
f FLAG 67 darauf hingewiesen werden, dass ein etwaiger diesbezuglicher Anspruch auf
Familienbeihilfe ausschlief3lich durch eine entsprechende VVormerkbestatigung vom

Arbeitsmarktservice nachzuweisen ist.

Zufolge der Intention des Gesetzgebers soll § 2 Abs. 1lit. f FLAG 67 nur dann zur Anwendung
kommen, wenn ein Kind keinen Arbeitsplatz findet und auch sonst keinerlei Einkiinfte hat, d.h.
dass die Familienbeihilfe nach 8§ 2 (1) f FLAG 67 ausschliel3lich dann zu gewéhren ist, wenn

ein Kind keinerlei Beschaftigung ausubt.

Demzufolge wurde zur Klarstellung auch ein Zusatz in die Vormerkbestatigungen
aufgenommen, um Antragsteller vorab dariber in Kenntnis zu setzen, dass Anspruch auf
Familienbeihilfe nach § 2 (1) f FLAG 67 nur dann besteht, wenn keinerlei Beschaftigung
nachgegangen wird. (siehe beiliegende Kopie lhrer im August 04 vorgelegten Bestéatigung)

Da C. allerdings - wie aus dem von Ihnen vorgelegten Versicherungsdatenauszug auch
ersichtlich ist - seit Marz 2004 eine geringflgige Beschaftigung ausibt, besteht somit geman
§ 2 Abs. 1 lit. f FLAG 1967 kein Anspruch auf Familienbeihilfe, wobei nochmals darauf
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hingewiesen wird, dass die Hohe der Bezlige unmal3geblich sind.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die Riickforderung der Familienbeihilfe fiir C. fur die
Zeit von 1.4.2004 bis 31.8.2004 den gesetzlichen Bestimmungen entspricht, so dass Ihre
fristgerecht eingebrachte Berufung abzuweisen war.

Mit Schriftsatz vom 28. Februar 2005 begehrte die Bw. die Entscheidung durch die
Abgabenbehoérde zweiter Instanz mit folgender Begriindung:

In der Bescheidbegriindung sowie auch in der Berufungsvorentscheidung wird ausgefinhrt,
dass meine Tochter C., seit Marz 2004 geringflgig beschéftigt ist und im Zeitraum von Ende
Mai bis Anfang August 2004 keine Vormerkung beim AMS bestand und somit die
Familienbeihilfe und der Kinderabsetzbetrag gem. § 2 Abs. 1lit. f FLAG ruickgefordert werden

musse.

Gem. § 2 Abs. 1 lit. f, lit. bb FLAG besteht fur volljghrige Kinder, die das 21. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn sie bei der regionalen
Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice als Arbeitsuchende vorgemerkt sind und weder einen
Anspruch auf eine Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz haben, noch eine
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes durch das Arbeitsmarktservice erhalten. Im FLAG
ist allerdings nicht geregelt, dass der Bezug eines Entgeltes aus einer geringflgigen
Beschaftigung, der keinesfalls dazu geeignet ist den Lebensunterhalt zu bestreiten, einen
Ausschliel3ungsgrund zum Bezug der Familienbeihilfe darstellt.

Daruber hinaus ist in 8 5 FLAG festgelegt, dass fur Kinder nur dann ein Anspruch auf
Familienbeihilfe besteht, wenn sie flr ein Kalenderjahr das nach dem Kalenderjahr liegt,
indem sie das 18. Lebensjahr vollendet und ein zu versteuerndes Einkommen bezogen
haben, das den Betrag von 8.725,00 € Ubersteigt. Da diese Einkommensgrenze bei Weitem

nie Uberschritten wurde, besteht Anspruch auf Familienbeihilfe.

Auch in 8 2 Abs. 6 FLAG ist festgelegt, dass bei Beurteilung der Frage, ob ein Kind auf
Kosten einer Person unterhalten wird, Einkinfte die durch Gesetz als einkommensteuerfrei
erklart sind, von dem um jene Einklinfte geminderten Betrag der Kosten des Unterhaltes
auszugehen ist. In diesen Fallen tragt eine Person die Kosten des Unterhaltes dann
Uberwiegend, wenn sie hierzu monatlich mindestens in einem Ausmal} beitragt, das

betragsmal3ig der Familienbeihilfe fir ein Kind entspricht.

Aus den Regelungen der einzelnen Gesetzesstellen des FLAG ist eindeutig ersichtlich, dass
ein geringes Einkommen der Kinder keinesfalls den Anspruch auf Familienbeihilfe

ausschliefdt.
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Meine Tochter leidet unter Psoriasis vulgaris loco typico (Schuppenflechte). Sie ist daher auch
in laufender facharztlicher Behandlung. Im Mai 2004 habe ich, da ein Krankheitsschub bei
meiner Tochter eingetreten ist, beim AMS angerufen und dies der zustandigen Betreuerin
meiner Tochter mitgeteilt. Die Mitarbeiterin beim AMS erklarte mir, dass ich mich wieder
melden solle, wenn es C. besser gehe. Ich habe daher Mitte Juli wiederum Frau Schick beim
AMS mitgeteilt, dass meine Tochter gesund sei, jedoch wurde vom AMS erst eine
diesbezigliche Eintragung ab 9.8.2004 gemacht. Weder mir noch meiner Tochter C. war
bewusst, dass die Mitteilung beim AMS, dass derzeit ein Krankheitsschub vorliegt, bedeutet,
dass das AMS die Arbeitssuche storniert. Ich wurde vom AMS auch nicht darauf aufmerksam
gemacht. Ich bin daher davon ausgegangen, dass meine Tochter weiterhin beim AMS
arbeitsuchend gemeldet ist und ich die Familienbeihilfe weiter beziehen kann. Ich erachtete es
als meine Pflicht, die Krankheit meiner Tochter ordnungsgemaf dem AMS mitzuteilen. Ware
ich nicht so pflichtbewusst gewesen, hatte keine Mitteilung gemacht, dann ware mein
Anspruch auf Familienbeihilfe weiterhin gegeben.

Meine Tochter ist behindert und es wird sicher sehr schwierig sein, sie in den Arbeitsmarkt zu
integrieren. Die Tatigkeiten bei der Firma A. Degen GmbH Security & More bzw. nunmehr
Safety Bewachung & Detektei GmbH als Ordnerin bei FulR3ballspielen machte meine Tochter
sehr gerne und erhielt daftir auch lediglich ein Entgelt von ca. 20,00 €. Fir meine Tochter war
diese Tatigkeit sehr wichtig und ich glaube, dass es ihr auch geholfen hétte, langsam an ein
Arbeitsverhaltnis gewdhnt zu werden. Fur das gesamte Jahr 2004 erhielt meine Tochter
lediglich 500,00 € fur diese Téatigkeit. In der Zeit als es meiner Tochter krankheitsbedingt nicht
gut ging, namlich in der Zeit vom 25.5. bis 31.7.2004, hat sie auch keine Ordnerdienste
geleistet.

Im August 2004 habe ich einen Antrag auf Weitergewahrung der Familienbeihilfe gestellt.
Meine Tochter war ja ab 9.8.2004 wiederum arbeitsuchend beim AMS gemeldet und hat ab
20.11.2004 keinerlei Ordnungsdienste mehr gemacht. Trotzdem wurde mir bis heute die
Familienbeihilfe samt Kinderabsetzbetrag fur Christine nicht ausbezahlt.

Ich bin Hausfrau und habe keinerlei Einkommen. Mein Mann ist pflegebeduirftig und bezieht
eine Invaliditatspension in Hohe von 767,00 € monatlich. Beide Téchter, sowohl C. als auch
S., die 16 Jahre alt ist, wohnen bei mir und haben keinerlei Einkommen. Die monatliche Miete
betragt 710,00 € die nur bezahlbar ist, da wir Mietbeihilfe erhalten. Wir mussten bei unseren
Verwandten schon Geld aufnehmen, um die notwendigen Lebenserhaltungskosten bestreiten
zu konnen.

Ich bekampfe den Bescheid daher auf Grund Rechtswidrigkeit und beantrage gleichzeitig von

der Ruckforderung gem. § 26 Abs. 4 FLAG abzusehen, da die Ruckforderung unbillig ware.
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Die Berufung wurde mit Bericht vom 2. M&rz 2005 an den unabhéangigen Finanzsenat zur
Entscheidung vorgelegt.

Uber die Berufung wurde erwogen:

Anspruch auf Familienbeihilfe haben gemaf § 2 Abs. 1 FLAG 1967 Personen, die im
Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt haben, fir volljahrige
Kinder, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und fir einen Beruf ausgebildet
oder in einem erlernten Beruf in einer Fachhochschule fortgebildet werden, wenn ihnen durch
den Schulbesuch die Ausiibung des Berufes nicht mdglich ist (8 2 Abs. 1 lit. b des FLAG
1967).

GemalR § 2 Abs. 1 lit. f FLAG 1967 haben Anspruch auf Familienbeihilfe volljahrige Kinder, die
das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wenn sie weder den Prasenz- oder
Ausbildungsdienst noch den Zivildienst leisten und bei der regionalen Geschéftsstelle des
Arbeitsmarktes als Arbeitssuchende vorgemerkt sind und weder einen Anspruch auf eine
Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, BGBI. Nr. 609 haben, noch eine
Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes durch das Arbeitsmarktservice erhalten; das
Vorliegen dieser Voraussetzungen ist durch eine Bestétigung des Arbeitsmarktservice
nachzuweisen.

Im vorliegenden Fall war die Tochter der Bw. von 15. Oktober 2003 bis 25. Mai 2004 und
wiederum seit 9. August 2004 beim AMS als arbeitssuchend gemeldet. Sie war aber auch in
den strittigen Monaten tageweise geringfugig beschaftigt. Ihre Tatigkeit lag darin, dass sie bei
FuRRballspielen der T-Mobile Bundesliga (GAK und Sturm Graz) den Ordnerdienst versah und
dafir pro Tag 18,00 € brutto erhielt.

Im Erdrterungsgesprach erklarte die Berufungswerberin, dass ihre Tochter nie mehr als
90,00 € monatlich verdient habe.

Gemal 8 5 Abs. 1 FLAG 1967 besteht kein Anspruch auf Familienbeihilfe wenn das zu
versteuernde Einkommen (8 33 Abs. 1 EStG 1988) fir ein Kalenderjahr den Betrag von
8.725,00 € Ubersteigt, wobei 8 10 Abs. 2 FLAG 1967 nicht anzuwenden ist.

Der § 10 Abs. 2 FLAG 1967 normiert, dass die Familienbeihilfe vom Beginn des Monats zu
gewahren ist, in dem die Voraussetzungen fur den Anspruch erfillt werden.

Die Tochter der Bw. ist mit April 2004 arbeitssuchend gemeldet. Somit ist nach obiger Norm
die Anspruchsvoraussetzung fir die Gewahrung der Familienbeihilfe fir diesen Monat erfullt.

Im 8§ 10 Abs. 2, zweiter Satz FLAG 1967 wird weiters ausgefihrt: Der Anspruch auf
Familienbeihilfe erlischt mit Ablauf des Monats, in dem eine Anspruchsvoraussetzung wegfallt
oder ein AusschlieBungsgrund hinzu kommt.
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Der § 2 Abs. 1 lit. f schliel3t eine Familienbeihilfengew&hrung nur dann aus, wenn ein
Anspruch auf eine Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 besteht und
wenn eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes durch das AMS gewahrt wird.

Das Finanzamt hat in seiner Begriindung angefuhrt, dass die Familienbeihilfe deshalb
weggefallen ist, weil die Tochter der Bw., wéhrend sie als arbeitsuchend gemeldet war, eigene
Einkinfte bezogen hat.

Diese Ansicht des Finanzamtes findet ihre Begriindung im Erlass des Bundesministeriums fuir
soziale Sicherheit und Generationen, FB 100 vom 6. April 2001, GZ 51 0104/6-V/1/01, worin
ausgefuhrt wird, dass Familienbeihilfe nach § 2 Abs.1 lit f FLAG 1967 ausschlie3lich dann zu
gewahren ist, wenn ein Kind keinen Arbeitsplatz findet und keinerlei Beschéaftigung ausubt.

Es wird auch darauf verwiesen, dass mit der Anderung der Einkommensgrenze des

8 5 Abs. 1 FLAG 1967 dies insofern problematisch ist, als arbeitsuchend gemeldete
Jugendliche, die Anspruch auf das Arbeitlosengeld haben, keinen Anspruch auf
Familienbeihilfe haben.

Im Gegensatz dazu kénnten nun jene arbeitsuchend gemeldeten Jugendliche, die keinen
Anspruch auf das Arbeitslosengeld haben, die Familienbeihilfe in Anwendung des

§ 2 Abs. 1 lit. f FLAG 1967 beziehen, und durch die Neuregelung des 8 5 Abs. 1 FLAG 1967
zusatzlich bis 8.725 € im Jahr dazuverdienen. Dies wirde zu einer extremen
Schlechterstellung/Ungleichbehandlung dieser Gruppe fuhren.

Der 8§ 2 Abs. 1 lit. f schliel3t eine Familienbeihilfengewéhrung nur dann aus, wenn ein
Anspruch auf eine Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 besteht und
wenn eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes durch das AMS gewahrt wird.

GemaR 8 5 Abs. 2 ASVG gilt eine Beschaftigung als geringfugig, wenn die Hohe des Entgelts
einen bestimmten Grenzbetrag nicht Ubersteigt.

Diese Entgeltsgrenze betrug im Kalenderjahr 2004 monatlich 316,19 €. Wird die
Beschaftigung fur eine kurzere Zeit als einen Kalendermonat vereinbart, betragt die
Geringfugigkeitsgrenze 24,28 € pro Arbeitstag.

Wird die Einkommensgrenze Uberstiegen liegt eine Vollversicherung im Sinne des 8§ 4 ASVG
vor und damit besteht auch Anspruch auf eine Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1977 (AIVG).

Gemal3 8 7 Abs. 1 AIVG hat Anspruch auf Arbeitlosengeld, wer,
1. der Arbeitsvermittlung zur Verfligung steht,

2. die Anwartschatft erfullt und

3. die Bezugsdauer noch nicht erschopft hat.

Als besondere Voraussetzungen gelten:
Arbeitsfahigkeit (§ 8 AIVG)
Arbeitswilligkeit (8 9 AIVG)
Arbeitslosigkeit (§ 12 AIVG)
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Laut telefonischer Auskunft beim Arbeitsmarktservice Graz betragt der niedrigste Tagessatz
des Arbeitslosengeldes 6,25 € (monatlich 187,50 €) im Jahr 2004 bei einer
Bemessungsgrundlage von monatlich 317,00 €.

In Analogie zur Rechtsmeinung des Bundesministeriums fur soziale Sicherheit und
Generationen kann daraus auch abgeleitet werden, dass bei einem monatlichen Bezug von
weniger als 187,50 € die Familienbeihilfe zusteht und es dadurch zu keiner
Schlechterstellung/Ungleichbehandlung der Gruppe der Arbeitslosen Jugendlichen flhren
wird.

Weiters ist anzumerken, dass nach der stdndigen Rechtsprechung des VWGH Erlasse und
Richtlinien, denen nicht der Charakter von Rechtsverordnungen zukommt, keine verbindlichen
Rechtsquellen darstellen (VWGH v. 18.9.2002, 2001/07/0172; 22.4.2004, 2004/07/0042 und
8.11.2004, 2001/12/0080).

Die Nachforderung hinsichtlich der Monate Juni und Juli bleibt aufrecht, weil die
Anspruchsvoraussetzungen im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 lit. f FLAG 1967 (eine Meldung beim
Arbeitsmarktservice als arbeitsuchend) nicht vorgelegen sind.

Der Berufung war daher, wie im Spruch angefuhrt, teilweise statt zu geben.

Graz, am 10. Juni 2005



